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EINLEITUNG

1. Das Freiraumkonzept fiir die Metropole Ruhr

Das Freiraumkonzept Metropole Ruhr ist eine verbandsUbergreifende Strategie flr die Frei-
raumentwicklung der Metropole Ruhr. Der vorliegende Bericht erlautert die Beweggrinde zur
Erstellung dieser Strategie sowie deren Ziele, Systematik und Inhalte. Dazu werden neben der
Einordnung in den historischen Kontext und der Beschreibung der landschaftlichen Beson-
derheiten im Wesentlichen auf die Intention des Leitbildes und des Netzplans eingegangen.
Der Bericht schlieBt mit einem Ausblick auf die sich anschlieBende weitere Bearbeitung.
Bevor auf die 0.g. Inhalte ndher eingegangen wird, soll zunachst eine grundsatzliche Ein-
ordnung des Freiraumkonzeptes Metropole Ruhr erfolgen. Diese beinhaltet Anlass und Ziel-
stellung, dessen Bezug zum Regionalplan Ruhr (RP Ruhr) sowie die Schnittstellen zu anderen
kommunalen, teilregionalen und regionalen Konzepten und Strategien. Dies betrifft insbeson-
dere den Zusammenhang zur Strategie Grlne Infrastruktur. Im Anschluss werden Inhalt und

Struktur des Freiraumkonzeptes vorgestellt.

1.1 Der formale Kontext und die
Regionalen Griinziige

Mit dem Gesetz Uber den Regionalverband
Ruhr (RVRG) ist dem RVR vom Landes-
gesetzgeber die Pflichtaufgabe der Freifla-
chensicherung und -entwicklung Ubertragen
worden (§ 4 Abs. 1 Nr. 3 RVRG). Erfullt wird diese
Aufgabe durch diverse Instrumente und Vor-
gehensweisen. Dazu gehdren das Verzeichnis
der Verbandsgrinfldchen und der Ankauf,
der Ausbau sowie die Bewirtschaftung von
Freiflachen far Freizeit, Erholung und Na-
turschutz. DartUber hinaus ist dem RVR die
Pflichtaufgabe der Masterplanung zugewie-
Sen (§ 4 Abs. 1 Nr. 1 RVRG).

Solche informellen Planungen, zu denen auch
das Freiraumkonzept Metropole Ruhr gehért,
werden dann bei der Aufstellung von Bau-
leitplanen, Regionalplanen und regionalen
Flachennutzungsplanen in der Abwagung
berlcksichtigt (s 6 RVRG).

Im Oktober 2009 wurde dem RVR vom Land
fUr sein Verbandsgebiet die Planungshoheit
Ubertragen. Demzufolge sind Ziele, Konzepte
und MaBnahmen zur Freiraumentwicklung fur
die Metropole Ruhr auch in Zusammenhang
mit der Erstellung und Aktualisierung des
Regionalplans zu bringen.

Mit der regionalplanerischen Sicherung des
multifunktionalen Planelementes der Regio-
nalen GrlinzUge wird eine lange Tradition

in der Metropole Ruhr fortgefUhrt. Flankie-
rend ist zu erwahnen, dass der Landesent-
wicklungsplan (LEP NRW) insbesondere die
Grunzlge in starker verdichteten Raumen,
wie dem Ruhrgebiet, hervorhebt. Regionale
GrinzUge sind im Rahmen der landesplane-
rischen Ziele zu sichern und durch weitere,
bedeutsame Freirdume zu erganzen, zu ver-
netzen und ggf. wiederherzustellen (MWIDE
2020, S. 92).

Der Regionalplan Ruhr konkretisiert die im
LEP NRW getroffenen Festlegungen und er-
ganzt sie durch Ziele und Grundséatze. Die-
se Festlegungen fuBen auf einer fachlichen
Grundlage zu den Regionalen Grinzlgen, die
im Jahr 2015 vorgelegt und unter Einbezie-
hung der Kommunen des Verbandsgebietes
vom Referat Freiraumentwicklung und Land-
schaftsbau erarbeitet wurde. Unter Berlck-
sichtigung der zu der Zeit rechtskraftigen
Grunzugkulissen der verschiedenen Gebiets-
entwicklungsplane und des Regionalen Fla-
chennutzungsplan (RFENP) der Stadteregion
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Ruhr wurden die Darstellungskriterien und
Planungsprinzipien im Verbandsgebiet unter-
sucht und vereinheitlicht. Gleichzeitig wurde
eine Methodik entwickelt, um auf Handlungs-
raume und mogliche Luckenschllsse in der
zukUnftigen Kulisse der Regionalen Grinzlge
hinzuweisen.

Diese Ergebnisse waren die Grundlage fur die
Neuabgrenzung der Regionalen GrinzUlge in
der Metropole Ruhr. Die Ziele der Erhaltung,
Entwicklung und des Schutzes vor Inan-
spruchnahme wurden durch den Grundsatz
,Engstellen optimieren, Barrieren reduzieren
oder beseitigen” erganzt (RP Ruhr 2023, S. 88f).
Eine Vernetzung der Regionalen Grinziuge
mit kommunalen Grunflachen wird als Grund-
satz angestrebt und unterstltzt den Gedan-
ken der Vernetzung auch auf lokaler Ebene.

Auf diesen Ziele und Grundsatze des Regio-
nalplan Ruhr aufbauend beinhaltet das Frei-
raumkonzept Metropole Ruhr detailliertere
und damit raumlich konkretere Aussagen zu
dem multifunktionalen Planungselement der
Regionalen GrlinzUge. Weiter stellt es lokale
Freiraumelemente dar, die an die Kulisse der
Regionalen Grinzuge anschlieBen (Kommu-
nale Grinverbindungen) und verfolgt so den
Vernetzungsgedanken weiter.

Damit ist das Freiraumkonzept Metropole
Ruhr eine informelle Ergédnzung der gesetz-
lich verankerten Planungsebenen der Regio-
nal- und Bauleitplanung.

Ausgehend von den bereits genannten
Pflichtaufgaben und den bestehenden forma-
len Planwerken, muss es Ziel des Regional-
verbandes Ruhr sein, fUr die gesamte Region
eine quantitative und qualitative Freiraum-
sicherung und -entwicklung zu betreiben, die
sich strategisch an aktuellen und sich an-
dernden Ansprichen an die Freiraumnutzung
orientiert. Vor diesem Hintergrund wurde der
Bereich Umwelt und Grune Infrastruktur (Re-
ferat Freiraumentwicklung und Landschafts-
bau) von der Politik beauftragt, ein Regiona-
les Freiraumkonzept fur das Verbandsgebiet
des RVR zu erstellen (Drucksache Nr.13/0679).
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Abb. 1: Ausflug in die Industriegeschichte - HenrichshUtte in Hattingen

1.2 Verbandsiibergreifende Gesamtstrategie

Das Regionale Freiraumsystem als wesent-
liche Grundlage fur die Lebensqualitat in der
Metropole Ruhr bendtigt fur eine dauerhafte
Sicherung und Qualifizierung eine Gesamt-
strategie. Bei der Erarbeitung gilt es die
gegenwartigen Anforderungen integrativ

zu berlcksichtigen. In der Metropole Ruhr
gibt es neben dem Strukturwandel weitere
Prozesse, die auf die Grdn- und Freiraument-
wicklung der Region deutliche Auswirkungen
haben. Hierzu zahlen beispielsweise demo-
grafische Entwicklungen wie die Alterung
und Pluralisierung der Gesellschaft und die
Diversifizierung der Lebensstile und Freizeit-
gewohnheiten der Bevdlkerung.

Weiter tragen raumliche Entwicklungen zu
einer Veranderung der Landschaft bei. Dazu
zahlen alternative Nutzungs- und Bewirt-
schaftungsweisen, eine verstarkte Nachfrage
nach Flachen flr regenerative Energien, der
Klimawandel und die sich daraus ableitenden
Anforderungen fur MaBnahmen zur Klimaan-
passung, die Hochwasserproblematik und der
nach wie vor bestehende Bedarf fir Wohn-
bau- und Gewerbeflachen.

Auch neue Gesetzeslagen sind zu beachten,
wie das Gesetz zur Festlegung von Flachen-
bedarfen fUr Windenergieanlagen an Land
(WindBG 20.07.2022). Dieses legt verbindliche

Flachenbeitragswerte fest, wodurch die
Debatte zu den Flachenkonkurrenzen weiter
verscharft wird.

Weitere EinflUsse sind durch den Vorschlag
einer EU-Verordnung zur Wiederherstellung
der Natur zu erwarten. Ein solches europa-
weite Gesetz wlrde rechtsverbindliche Ziele
fur die Wiederherstellung geschadigter Oko-
systeme festlegen und erstmals bindende
Zielvorgaben fur die Zunahme stadtischer
Grunflachen bis 2050 vorgeben (Europaische
Kommission 2022). Auch fand am 7. Dezember
2022 ein Fachgesprach im Bundesminis-
terium fUr Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen (BMWSB) statt, indem mogliche
Rechtsinstrumente zur Starkung der urbanen
blau-grinen Infrastruktur diskutiert wurden.
Dazu gehorten u.a. die EinfUhrung eines
Grunflachenfaktors (GFF) sowie Zielgréien
fUr eine ausreichende Grlnversorgung (Urbani-
zers 2023, S.2).

Eine attraktive Landschaft far Erholung,
Sport und Freizeit hat fUr die Menschen seit
jeher einen hohen Stellenwert. Somit hat die
Freiraumausstattung einer Region entschei-
denden Einfluss auf die Lebensqualitat der
ansassigen Bevolkerung und beeinflusst nicht
zuletzt auch das Image (siehe Abb. 1).
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Zur nachhaltigen Aufwertung der ehemals
durch die Montanindustrie stark beanspruch-
ten Region ist in der Metropole Ruhr bereits
viel erreicht worden.

Herausragende Beispiele sind der rund
45.000 Hektar groBe Emscher Landschafts-
park und der Umbau des Emschersystems. In
diesem Zusammenhang wurden in den letz-
ten 20 Jahren vom RVR gemeinsam mit den
Kommunen und anderen Partnern Projekte
umgesetzt wie der Tetraeder, die Schuren-
bachhalde oder der Landschaftspark Hohe-
ward. Projekte aus jungster Vergangenheit
sind die funf Revierparks, denen nach einer
nachhaltigen Umgestaltung und einem &ko-
logischen Ausbau ein modernes Gesicht
verliehen wurde (siehe Abb. 2). In Zahlen
ausgedrickt stehen daflr in allen funf Parks
u. a. gut 22.140 Quadratmeter entsiegelte
Flache, Uber 700 neu gepflanzte Bdume
sowie artenreiche BlUhwiesen auf einer Ge-
samtflache von jetzt 96.070 Quadratmetern.
Mit teilregionalen und interkommunalen
Initiativen wie ,Gemeinsam fUr das neue
Emschertal”, ,Landschaftspark Nieder Rhein*
,Projekt Grinzug E“ und , Freiheit Emscher”
wurden und werden weitere Projekte zur
Qualifizierung der Freirdume entwickelt und
umgesetzt. Zusatzlich werden auch auf

Abb. 2: Revierpark Nienhausen

kommunaler Ebene freiraumbezogene Projek-
te wie ,,Essen.Neue Wege zum Wasser” und
der ,Westpark” in Bochum erarbeitet und rea-
lisiert (siehe Abb. 3).

Mit den genannten Aktivitdten wurde ein
Fundament fur die Grlne Infrastruktur gelegt.
Was bisher aber fehlt, ist eine nach aul3en
vermarktbare Gesamtstrategie zur Freiraum-
entwicklung fur die Metropole Ruhr. Damit
kann fUr die gesamte Region eine Uber-

sicht zu den gemeinsamen Zielen hergestellt
werden. Auch kénnen Licken im Netz besser
aufzeigt werden. Eine bloRe Addition der Ein-
zelprojekte erreicht dies nicht.

Diese Gesamtstrategie erarbeitet der RVR
mit dem Freiraumkonzept Metropole Ruhr,
in das - soweit sinnvoll - alle freiraumbezo-
genen Konzepte und MalRnahmen integriert
und untereinander vernetzt werden. So kann
durchgéangiges, abgestuftes Grinzugsystem
mit Regionalen Grinzlgen und ortlichen
Grunverbindungen geschaffen werden, das
die Vernetzung von den landschaftsbezoge-
nen Freiraumen am Siedlungsrand bis in die
Wohngebiete herstellt. Darin eingebettete
Rad- und Wanderwege (z.B. Uber ehemalige
Zechenbahntrassen) ermdglichen im Idealfall
von jedem Wohngebiet aus den Zugang zum

Abb. 3: Westpark in Bochum



Freiraumsystem und damit zur Feierabend-
und Wochenenderholung ohne lange An-
fahrtswege mit dem PKW oder OPNV.

Damit kann zu einer nachhaltigen Regional-
entwicklung beigetragen und eine Verbesse-
rung der Umwelt- und Freiraumqualitaten in
den Siedlungsraumen erreicht werden.

Die Etablierung eines Freiraumkonzeptes ist
nicht nur Grundlage flr das weitere Handeln
des RVR, sondern richtet sich an alle Akteure
und Akteurinnen der Region, ihre freiraum-
bezogenen MalBnahmen in einem sinnvollen
Netz zusammenfligen und dabei wertvolle
Synergien zu erzeugen (u.a. hdhere Effekti-
vitat und Wirtschaftlichkeit). Auch entsteht
so eine Orientierung fur die freiraumplaneri-
schen Ziele und MalBnahmen aller Beteiligten,
indem eine Ubersicht zu allen regional rele-
vanten freiraumbezogenen Konzepten herge-
stellt werden kann.

Ziel des Freiraumkonzeptes Metropole Ruhr
ist es unter Einbeziehung bereits bestehen-
der Freiraumstrategien und -konzepte eine

Emscher Landschaftspark

IGA 2027

EINLEITUNG

verbandsUbergreifende Freiraumstrategie zu
entwickeln. Dazu werden neben der Entwick-
lung von gesamtraumlichen Leitbildern und
Leitzielen Bereiche mit besonderen Qualita-
ten und Potenzialen benannt und perspekti-
visch Lucken und , StorgréBen” einschlieBlich
der MalRnahmen zu deren Beseitigung ermit-
telt.

Das Freiraumkonzept Metropole Ruhr bildet
damit die raumlich-thematisch-inhaltliche
Klammer um alle freiraumbezogenen Projek-
te, wie der sich derzeit in Planung befindenen
IGA 2027 (siehe Abb. 4). Auch auf lokaler
Ebene kann somit fur kleinteilige Einzelfla-
chen die freiraumplanerische Bedeutung auf
gesamtraumlicher Ebene aufgezeigt werden.
Dadurch wird ein zielgerichtetes und gemein-
sames Vorgehen aller Akteure und Akteurin-
nen regional und fachspezifisch Ubergreifend
ermdglicht. Nicht zuletzt ist dies auch fur die
Akquirierung von Férdermitteln zur Finanzie-
rung der Umsetzungsmafnahmen von Rele-
vanz.

Themenkarte
Klimatope

Abb. 4: Beispiele flr die Integration raumlicher und thematischer Konzepte mit Freiraumbezug
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1.3 Verraumlichung der Strategie Griine
Infrastruktur

Mit dem Beschluss der Charta GrlUne Infra-
struktur Metropole Ruhr hat sich die Region
auf eine gemeinsame Vision und richtungs-
weisende Leitthemen flr die Entwicklung der
Grinen Infrastruktur in der Metropole Ruhr
verstandigt. Die fUnf Leitthemen (siehe Abb.
5) stehen fur die groBen Herausforderungen
unserer Zeit, zu deren Bewaltigung die Grline
Infrastruktur wichtige Beitrage leisten kann:
eine hohe Lebensqualitat, Anpassung an den
Klimawandel, Erhalt der biologischen Vielfalt,
Klimaneutralitat und Umweltgerechtigkeit,
und die Wende zu einem zirkularen Wirt-
schaften.

Mit dem Ansatz der Grlnen Infrastruktur
werden Grin- und Freirdume systematisch
und interdisziplindr als zusammenhangendes,

KLIMAANGEPASSTE
METROPOLE RUHR

Resilienz und Klimakomfort
durch Griine Infrastruktur
sicherstellen

19. FlieBgewasser renaturie-
ren und Auen wiederherstel-
len

03. Blau-grune Klimastra-
24. Klimaangepass- Ben rédume schaffen
te Schwammsté&dte und
Schwammlandschaften als
zusammenhangendes Sys-
tem entwickeln

02. Dach- und Fassa-
denbegrinung féordern

O1. Stadtquartiere mit klima-
und gesundheitswirksamer
Gruner Infrastruktur nach-
risten

pools entwickeln

13. Regionale Grunzuge als zentrale Elemente der
Grinen Infrastruktur in der Stadtelandschaft Metro-
pole Ruhr in Wert setzen und weiterentwickeln

14. Weitere Regionalparks in der Metro-
pole Ruhr ausweisen und den Emscher
Landschaftspark weiterentwickeln
04. Parkanlagen fit und attrak-
tiv flr die Zukunft machen
06. Dreifache Innenentwick-
lung in der Stadtentwicklung

vorantreiben 5. Grune Infrastruktur

ko-produzieren und so-
ziale Teilhabe férdern

rungsrdaume (NER)
schaffen

25. Mit Gruner Infrastruktur

aktive Mobilitat férdern 05. Grune Infrastruktur zum Sport-,

Spiel- und Bewegungsraum entwickeln

KLIMAGERECHTE
METROPOLE RUHR

Klimaschutz und Umweltge-
rechtigkeit durch Griine Infra-
struktur starken

21. Mit Kohlenstoffsenken
wie Dauergrtnland und
Mooren gezielt natlrlichen
Klimaschutz betreiben

Abb. 5: Die 5 Leitthemen der Charta Grune Infrastruktur

08. Brachflachenpotenziale
ausschopfen und Flachen

LEBENSWERTE
METRORUHR

Durch Griine Lebensqualitat
sichern und Identitat stiften

12. Mehr Naturerfah-

multifunktionales Netz strategisch geplant.
Anstatt eindimensionale Nutzungskatego-
rien zuzuordnen, werden die verschiedenen
Anforderungen miteinander verzahnt und
eine Multicodierung der begrenzten Flachen-
ressourcen angestrebt. Die Charta Grlne
Infrastruktur etabliert dadurch ein neues Pla-
nungsverstandnis flr alle Ebenen der Stadt-
und Freiraumplanung: Jegliches Griun wird
Uber Zustandigkeitsbereiche hinaus in den
Blick genommen und seine vielfaltigen Funk-
tionen gefdrdert und gezielt eingesetzt.

Die gemeinsame Entwicklungsvision wird mit
der Strategie Grlne Infrastruktur Metropole
Ruhr inhaltlich und rdumlich in einem partizi-
pativen Prozess weiter konkretisiert.

ARTENREICHE
METROPOLE RUHR

Ko-Habitation und mehr biologi-
sche Vielfalt durch Griine Infra-
struktur erméglichen

27. Umweltbildungsange-
bote ausweiten, vielseitig
und inklusiv gestalten

&)

15. Wertvolle Lebensraume durch Biotop-
verbundplanung sichern und vernetzen

10. Ko-Habitation und
Naturerleben in der Stadt
férdern

11. Industrienatur integriert
entwickeln und identitatsstif-

et ClElEliar sEten 18. Griinkorridore der Verkehrstras-

sen und technischen Infrastrukturen
multifunktional entwickeln

16. Halden als Aushangeschilder der
grunen Transformation in der Metro-
pole Ruhr entwickeln

22. Klimawirksame, strukturreiche
Walder erhalten, mehren und nach-
haltig bewirtschaften

23. Multifunktionalen Charakter
der Landwirtschaft starken

20. Boéden vitalisieren und
ihre vielfaltigen Funktio-

nen starken

07. Mit Griner Infrastruktur
Impulse fur Zirkuléres Bauen
setzen

17. Urbane Lebensmittelpro-
duktion starken

ZIRKULARE
METROPOLE RUHR

Region als System begreifen und
durch Griine Infrastruktur nach-
haltige und regionale Wertschép-
fung foérdern

26. Zusammenwirken von
Griner Infrastruktur und
regenerativen Energien
aktiv gestalten



Als strategische Klammer fur alle bestehen-
den und neu zu entwickelnden Grlne-Infra-
struktur-Projekten und Fachstrategien des
Naturschutzes, der Stadt- und Freiraument-
wicklung, der Mobilitat, der Klimaanpassung
und des Klimaschutzes, enthalt sie fachliche
Empfehlungen zur zielgerichteten und multi-
funktionalen Entwicklung des GriUns in der
Metropole Ruhr.

Mit der UberfUhrung der Leitthemen in ins-
gesamt 27 Handlungsziele wird aufgezeigt,
welche Akteure und Akteurinnen auf kom-
munaler sowie regionaler Ebene mit welchen
Ansatzen, MaBnahmen und (Planungs-)
Instrumenten dazu beitragen kdnnen, dass
die Region noch griner und damit zukunfts-
fahiger wird.

EINLEITUNG

Die Strategie Grine Infrastruktur Metropole
Ruhr entfaltet als informelles Planungsinstru-
ment, ebenso wie das Freiraumkonzept keine
rechtliche Verbindlichkeit. Stattdessen hat sie
empfehlenden Charakter, wirkt handlungsan-
leitend und zeigt Méglichkeitsraume auf. Die
Strategie wirkt somit als eine gemeinsame
Richtschnur, die thematische Zielvorgaben
macht, welche durch jedes Projekt und jedes
teilrdumliche und thematische Fachkonzept
inhaltlich konkretisiert werden.

Mit dem Freiraumkonzept Metropole Ruhr
werden die Handlungsziele der Strategie Gru-
ne Infrastruktur verraumlicht und es wird auf-
gezeigt, wie das Freiraumsystem als RlUckgrat
der Grlnen Infrastruktur strategisch qualifi-
ziert werden kann.
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1.4 Inhalt und Struktur des
Freiraumkonzeptes

Als langfristig angelegtes, informelles und
mehrstufiges Fachkonzept beinhaltet das
Freiraumkonzept Metropole Ruhr ein Leitbild
und ein raumliches Zielkonzept zur regiona-
len Freiraumvernetzung sowie Aussagen zu
thematischen Entwicklungsschwerpunkten
mit MaBnahmen. Die grundlegenden Be-
standteile des Freiraumkonzeptes sind das
Leitbild und der Netzplan zum Regionalen
Freiraumsystem.

Far die Sicherung und Weiterentwicklung
des Regionalen Freiraumsystems wurden
raumliche Leitziele und Grundprinzipien ent-
wickelt. Das Leitbild formuliert unter Berlck-
sichtigung der polyzentrischen Stadtstruktur
gesamtraumliche Ziele zur Vernetzung des
Freiraumsystem, welche sich auf den regio-
nalen Planungsmafstab beziehen (— ,3. Die
Vision fUr das Regionale Freiraumnetz” auf
Seite 23).

Der Netzplan konkretisiert die Leitziele im
Mafstab 1:50.000 und legt dabei einen be-
sonderen Fokus auf die Kulisse der Regiona-
len GrinzUge. Mit Blick auf eine lange Tradi-
tion sollen diese wegen ihrer freiraum- und
siedlungsbezogenen Funktionen erhalten,
entwickelt und vor anderweitiger Inanspruch-
nahme geschitzt werden. Festzuhalten ist

dabei, dass die Planschraffur ,,Regionaler
Grinzug” Allgemeine Freiraum- und Agrar-
bereiche, sowie Wald- oder Wasserbereiche
Uberlagert. Als multifunktionales Planelement
sichern sie den Freiraum vor Siedlungsinan-
spruchnahme und verdeutlichen den Zu-
sammenhang von verbindenden Freirdumen
im urban und suburban gepragten Raum zur
freien Landschaft im peripheren Raum.

Bei ndherer Betrachtung der heutigen realen
Freiraumnutzung fallt auf, dass vor allem im
urban gepragten Raum die GrinzUge oftmals
sehr fragmentiert und anthropogen Uber-
formt sind. Dort gehdren auch Halden, Kana-
le, Industriewalder, Brachen sowie ein Patch-
work aus kleinteiligen Nutzungen wie
Kleingarten, Grabeldnder und Restfreirdumen
zu der Grunzugkulisse.

Basierend auf raumlichen und inhaltlichen
Analysen wurden Engstellen und Unter-
brechungen in den Regionalen Grinzlgen
ermittelt, die im Netzplan als Raume mit
Handlungsbedarf aufgezeigt sind. Ergédnzend
werden weitere raumbedeutsame Vernet-
zungselemente benannt. (— ,4. Das Regio-
nale Freiraumsystem als RUckgrat der Grinen
Infrastruktur® auf Seite 33).

FREIRAUMKONZEPT METROPOLE RUHR

LEITBILD NETZPLAN > FORTFUHRUNG >

RUHRES:

Themenkarten mit
MaBnahmenkonzepten

Abb. 6: Aufbau des mehrstufigen Fachkonzeptes



Um in den Handlungsraumen die ndtige
(multicodierte) Freiraumfunktion wiederher-
zustellen, sollen perspektivisch im Diskurs
mit den involvierten Fachkompetenzen und
Akteursgruppen flr die jeweiligen lokalen An-
forderungen des Raumes passgenaue Maf3-
nahmen erarbeitet werden, die sich an den
Handlungszielen der Strategie Grlne Infra-
struktur orientieren. Dabei soll eine iterative
Vorgehensweise gewahlt werden, um bei
sich andernden Rahmenbedingungen schnell
auf neue Fragestellungen und Problemfelder
reagieren und diese zeitnah in der Planung
berlcksichtigen zu kdnnen.

Aufgrund der sich stetig wandelnden Anfor-
derungen sind der Netzplan und die darauf-
folgenden MafBnahmen- und Themenkarten
so konzipiert, dass diese repetitiv angepasst
werden kdnnen (siehe Abb. 6).

EINLEITUNG






HISTORIE

2. Strategische Freiraumentwicklung mit langer Tradition

Die Freiraumsicherung und -entwicklung in der Metropole Ruhr hat bereits eine Uber 100-jah-
rige Tradition, die 1920 mit Grindung des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk (SVR von
1920-1979) begann und von seinen Nachfolgern Kommunalverband Ruhr (KVR von 1979-
2004) sowie dem heutigen Regionalverband Ruhr (RVR seit 2004) fortgefUhrt wurde. Den
Aktivitaten des SVR und seinen Nachfolgern sind u.a. die noch heute bestehenden Regiona-
len GrinzUge zu verdanken, weshalb die historisch manifestierten Grundbausteine mit den
wichtigsten Entwicklungsschritten fokussiert auf die Grunflachenentwicklung kurz vorgestellt

werden.

2.1 Das Verbandsverzeichnis
Griinflachen

Erster wegweisender Meilenstein war die
Grindung des Siedlungsverbandes Ruhr-
kohlenbezirk 1920, zu der die von Robert
Schmidt im Jahr 1912 verfasste Denkschrift
,Grundsdtze zur Aufstellung eines General-
Siedlungsplans fir den Regierungsbezirk
Dusseldorf”, welche u.a. eine stadtelber-
greifende Sicherung von GriUnflachen flr die
Steuerung der Siedlungsentwicklung formu-
lierte, den Grundstein legte.

Der SVR, dessen erster Verbandsdirektor
Robert Schmidt war, war bereits gesetzlich

Abb. 7:

Schwarzplan der Verbandsgrinflachen von 1923

verpflichtet, ein Verzeichnis zu regional be-
deutsamen Grunflachen zu fUhren (§16 ff der
Verbandsordnung des SVR, 5.Mai 1920). Eine erste
kartografische Darstellung der Verbands-
grunflachen erfolgte dann 1923 (siehe Abb.
7), wobei die damaligen Grenzen des Ver-
bandsgebiets aufgrund eines anderen Zu-
schnitts der Mitgliederkdrperschaften von
den heutigen Grenzen abweichen. Als grund-
legende Aufgabe wurde nach §1 (3) der
damaligen Verbandsordnung ,,die Sicherung
und Schaffung gréBRerer von der Bebauung
freizuhaltenden Fladchen (Wé&lder, Heide, Was-
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serfldchen und dhnliche Erholungsfidchen)”
beschrieben (SVR, 5.Mai 1920). Mit dem Ver-
bandsverzeichnis Grinflachen besal? der SVR
auch in spateren Jahren ein raumliches und
administratives Steuerungsinstrument.

Die Aufnahme einer Verbandsgrinflache
befahigte den SVR auf die Bauleitplanung
einzuwirken, d.h. planungs- und bauord-
nungsrechtliche Festsetzungen nach § 9 des
damaligen Bundesbaugesetzes (BBauG, ab
1960 in Kraft) zu treffen.

Schon damals wurde die Multifunktionalitat
der Freiflachen als Erholungsflachen und als
siedlungsstrukturelles Ordnungsmedium er-
kannt. Insbesondere die Sicherung der , Rest-
freiflachen” im sogenannten — KERNGEBIET
schaffte die Grundlage fur die spatere Ent-
wicklung eines Regionalen Grunflachensys-
tems.

Vor dem Aufkommen der modernen Pla-
nungsinstrumente war das Verbandsverzeich-
nis Grunflachen Uber einen ldngeren Zeitraum
das wesentliche Werkzeug zur Sicherung von
Freiflachen im sich dynamisch entwickelnden
Verdichtungsraum des Ruhrgebiets.

Dieses, aufgrund der SchutzbemUhungen
noch vorhandene Freiflachengerlst, ist bis
heute die Basis flUr die aktuellen freiraumbe-
zogenen Planungsansatze auf formeller und
informeller Ebene. Dabei verpflichtet das ak-
tuelle RVR-Gesetz die verbandsangehoérigen
Stadte und Gemeinden zwingend dazu, den
RVR an bestimmten Bauleitplanverfahren zu
beteiligen. Dies gilt fUr Vorhaben, welche die
Flachenkulisse des Verbandsverzeichnisses
berlUhren und damit in Uberdrtlich bedeutsa-
me Freiraumfunktionen eingreifen.

Im heutigen Wortlaut ist die Sicherung und
Weiterentwicklung von Grin, Wasser-, Wald-
und sonstigen von der Bebauung freizuhal-
tenden Flachen mit Uberdértlicher Bedeutung
fUr die Erholung und zur Erhaltung eines
ausgewogenen Naturhaushaltes Pflichtauf-
gabe des RVR (s 4 (1) Nr. 3 RVRG). Dazu gehort
auch die FUhrung eines Verzeichnisses nebst
planmaBiger Darstellung. Die Verbandsver-
sammlung hat die Aufsicht Gber das Ver-
zeichnis und beschlie3t Uber die Aufstellung,
Ergadnzung oder Anderung des Verbandsver-
zeichnisses Grinflachen (s 5 (1) und (2) RVRG).
Somit ist die Politik Uber Veranderungen und
Inanspruchnahmen des Uberdrtlichen Freirau-
mes zu informieren und berat und beschliel3t
mogliche MaBnahmen.

-12 -



2.2 Entwicklungsprogramm zum
Regionalen Griinflachensystem

Dar Paradigmenwechsel im Umgang mit
Landschaft in der Region war zu Beginn der
1960er Jahre am gréiten. Dies stand eng

im Zusammenhang mit den damaligen wirt-
schaftlichen Einbrichen und einem steigen-
den Umweltbewusstsein. (Utku 2014, S. 137)

Als Vorarbeit zum Gebietsentwicklungsplan
(GEP*66) wurde ab 1956 das Atlaswerk ,,Sied-
lungsverband Ruhrkohlenbezirk - Regional-
planung” unter dem damaligen Baudirektor
und Leiter der Abteilung Landesplanung Karl-
Heinz Tietzsch erarbeitet (SVR 1960).

Dieser Planungsatlas beinhaltete eine um-
fassende Raumanalyse und wurde als wissen-
schaftlich fundiertes Handwerkszeug fur die
Planung verfasst. Neben Karten zu den natlr-
lichen Gegebenheiten und der Struktur des
~Ruhrbezirks” wurden auch Problematiken
wie die Zersiedelung der Landschaft the-
matisiert. Die Analyse wurde durch ein Ent-
wicklungsprogramm mit 5 Themengebieten
erganzt.

Sicherung der
bergbaul. Entwicklung bei
Erhaltung einer gesunden
regionalen Ordnung
(Lufthygiene);

Ausbau und Sicherung der
Verkehrsvorteile sowie
Vorbereitung fur ihre
optimale Ausnutzung

Begrenzung der Entwicklung

auf das unbedingt

Verbesserung der erforderliche MaB

landw. Struktur; Ansatz
von Kleingewerbe;
Sicherung der
geeigneten
Erholungsgebiete

Aufbau und Sicherung einer
funktionalen Gliederung;
quantitativ begrenzte
Wirtschafts- und soziologische
Differenzierung

HISTORIE

Das Entwicklungsprogramm sollte langerfris-
tige Mdglichkeiten und Grenzen erfassen und
somit eine Vision fur die Gesamtentwicklung
des Planungsgebietes in Form eines Leitbil-
des etablieren. Dazu wurden Planungsauf-
gaben raumlich konkretisiert. FUr die bereits
damals Uberlasteten Gebiete sollte eine ,Auf-
lockerung und Gliederung unter besonderer
Berticksichtigung der Lufthygiene und der
Naherholung” umgesetzt werden (siehe Abb.
8).

Als erster Losungsansatz wurde ein skizzen-
hafter Entwurf eines ,Regionalen Grunfla-
chensystems” erarbeitet (Grunflachen im Entwick-
lungsprogramm VIlI/4a). In diesem Plan war die
Mehrheit der Flachen des Regionalen Grin-
flachensystems lagegleich mit der Flachenku-
lisse der Verbandsgrunflachen.

Sogenannte ,Auflockerungszonen” erganzten
das System. Diese wurden als Siedlungszo-

Abstimmung und Sicherung der
Belange von Bergbau,
Wasserwirtschaft,
Erholungs-
verkehr

Ausbau und
Arrondierung

Ausbau und Sicherung der

funktionalen Gliederung Aufbau

ortlicher

Zentren
Sicherung der
Landwirtschaft

Auflockerung und Gliederung unter besonderer
Beriicksichtigung der Lufthygiene und der

Naherholung

Entlastungsraum fur Ordnungszone, Sicherung der Wasserversorgung,

Ausbau der Erholungsmaéglichkeiten und der Verbindungswege
far den Erholungsverkehr

Abb. 8: Planungsaufgaben des Entwicklungsprogramms (SVR 1960)
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Abb. 9: Generalisiertes Regionales Grunflachensystem (SVR 1960)

nen definiert, in denen keine weitere Bevdlke-
rungsentwicklung zugelassen werden sollte.
Auch wurden essenzielle Funktionen in die-
sem Grunflachensystem benannt, die bis heu-
te nicht ihre Gultigkeit verloren haben:

» Trennung

(z.B.: zwischen Siedlung und Industrie)
» Gliederung

(regionale und stadtebauliche Gliederung)
» Luftverbesserung

(zugleich auch regionale Gliederung)
» Erholung

(Nah- und Wochenenderholungsgebiete)
» Sicherung

(insbes. der Wassergewinnungsgebiete)

Der skizzenhafte Entwurf wurde dann in der
Karte ,Regionales Grinflachensystem im

Kerngebiet VIII/5" Uberarbeitet. Hier wurden
auch die Flachennutzungs- und Bebauungs-

plane ausgewertet. Eine Nebenkarte zeigt
eine generalisierte Darstellung des Regiona-
len Grunflachensystems und stellt diese in
den Zusammenhang mit stadtischen Grin-
flachen. Dort dargestellt sind 7 in Nord-Sud-
Richtung verlaufenden Grinzlge (siehe Abb.
9.

Als raumliche Zielstellung formulierte man
die Schaffung eines moglichst zusammen-
hangenden Grunflachensystems, das in un-
mittelbarer Nahe der Wohngebiete beginnt,
die stadtischen Bereiche netzartig durch-
zieht und Anschluss an die freie Landschaft
hat. Konkretisiert wurde diese Zielstellung
durch den Hinweis, dass in den Entwicklungs-
gebieten (Norden, Westen und Nordosten
des Ruhrbezirks) oberstes Ziel die Erhaltung
dieser Grunflachen ist und im Kerngebiet,
d.h. zwischen Duisburg und Dortmund, neue
Grinflachen erschaffen werden mussen.
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2.3 Der erste Regionalplan in
Deutschland

Im Jahr 1966 legte der SVR mit dem Ge-
bietsentwicklungsplan (GEP'66) eine fla-
chendeckende planerische Konzeption flr
den Ballungsraum vor, die damals far die
Bundesrepublik Deutschland einmalig war.
Der Plan stellte Wohnsiedlungsbereiche,
Gewerbe- und Industriesiedlungsbereiche,
Verkehrsbander und Freizonen dar. Die Frei-
zonen bestanden aus land- und forstwirt-
schaftlichen Bereichen, Erholungsbereichen
und dem Regionalen Grinflachensystem im
—KERNGEBIET und bildeten somit ein stad-
telbergreifendes zusammenhadngendes Grin-
flachensystem. Die 7 in Nord-SUd-Richtung
verlaufenden Regionalen GrinzUge wurden
als raumplanerisches Instrument festgelegt
und erstmals rechtlich gesichert.

Diese Sicherung erfolgte als ,Vorranggebiete
der Land- und Forstwirtschaft” und ,Regional
bedeutsame Erholungsgebiete”. Aber nicht
nur die reine Sicherung der bestehenden

Abb. 10: Grundelemente der raumlichen Struktur (GEP ‘66)

HISTORIE

Grunraume stand im Vordergrund. Auch soll-
ten neue Flachen zur Starkung aktiviert wer-
den. Dieses Ziel wurden dann u.a. mit dem
Entwicklungsprogramm Ruhr (EPR) und der
Schaffung der Revierparks umgesetzt. Alle
funf Park- und Freizeitlandschaften stehen im
Kontext der GrinzUge. (Utku 2014, S. 143)

Die Ausgestaltung der Grinzige bezog sich
auch auf die bereits genannten essenziellen
Funktionen. Die Regionalen GrinzUge ,,sollen
zwischen den dicht besiedelten Gebieten
zusammenhédngende Freizonen bilden und in
ihrem Charakter als freie Landschaft die
innerstadtischen Grin- und Erholungsgebiete
ergdnzen” (SVR 1966, S. 68). Auf Aussagen zur
Gestaltung der Landschaft wurde dabei
verzichtet. Die grundlegende raumliche
Struktur wurde in einer Skizze festgehalten.
Diese zeigt die Gliederung des Siedlungs-
raums durch das Regionale Grinflachensys-
tem auf (siehe Abb. 10).
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Die regionalen Grinfldchen wurden als Binde-
glied zwischen den innerstadtischen Grin-
flachen und den gréBeren Erholungsgebieten
interpretiert. Letztere waren auf3erhalb des
Kerngebiets verortet (GEP 66, S. 70). Dabei
wurde die Intention aus dem Entwicklungs-
programm aufgenommen (siehe Abb. 9 auf
Seite 14).

Ein 1960 durchgefUhrter Abgleich der gene-
ralisierten Grinzugkulisse mit den damaligen
Planungsabsichten aus den Flachennutzungs-
und B-Planen zeigte, dass zwar das Problem
der weiteren Flacheninanspruchnahme von
Freiraum bereits erkannt und das ehrgeizige
Ziel einer Ausweitung und Sanierung der vor-
handenen Grinkulisse fUr das Kerngebiet for-
muliert wurde, jedoch schon zu diesem Zeit-
punkt viele Freiraumflachen zugunsten einer
Siedlungsentwicklung aufgegeben wurden.
Somit ergaben sich schon frih mehr oder

weniger fragmentierte GrinzUlge, deren Frei-
raumkorridore teilweise sehr schmal bis teil-
weise nicht mehr durchgangig waren.
Vergleicht man hingegen die Kulisse der
Regionalen Grinzlge aus dem RP Ruhr mit
der des GEP‘66 kann festgestellt werden,
dass schon damals die raumlichen Weichen
fUr die heutige Lage der Regionalen GrunzU-
ge gestellt wurden (siehe Abb. 11). Es wird
jedoch auch die Tatsache bestatigt, dass viele
Freiraumflachen trotz der plangrafischen
Sicherung als Regionaler Grinzug stadtebau-
lich entwickelt wurden. Es ist aber auch
erkennbar, dass in jingerer Zeit, insbesonde-
re im Zusammenhang mit dem Emscher
Landschaftspark, Grinachsen neu entwickelt
wurden.

Somit stellen die heutigen Regionalen Grun-
zUge einerseits eine Konservierung und ande-
rerseits eine Weiterentwicklung der damali-
gen Situation dar.

Abb.

—= Grunzugkulisse RP Ruhr
[ Grunzugkulisse GEP‘66

11: Vergleich der Grinzugkulissen (GEP‘66 und RP Ruhr 2023)
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2.4 Regionales Freiraumsystem
Ruhrgebiet

Im Jahre 1975 wurde durch das Landespla-
nungsgesetz die Regionalplanung auf die drei
Bezirksregierungen DuUsseldorf, Mlnster und
Arnsberg Ubertragen. Folgend wurde in den
Regionalplanen zunachst auf die Darstellung
der Regionalen GrinzUge verzichtet.

Der damalige Kommunalverband Ruhrgebiet
(KVR, seit 1979) handelte jedoch weiterhin
im Sinne von Robert Schmidt und fUhrte die
Weiterentwicklung der Regionalen Grinzlge
mit dem informellen Fachkonzept —REGIO-
NALES FREIRAUMSYSTEM RUHRGEBIET
(RFR'85) fort.

Zu diesem Zeitpunkt hatte man bereits er-
kannt, dass die Frage nach der Entwicklung
der Grln- und Freiflachen in dem grof3en
polyzentrischen Verdichtungsraum des Ruhr-
gebiets ganz neue Perspektiven erdffnen
kann (vgl. Hommel 1975, S. 163). Hommel fUhrte
aus, das in einer polyzentrischen Siedlungs-
struktur eine isolierende Betrachtung der
Grunflachen einzelner Stadte zwar nicht
ohne Wert ware, jedoch zwingend der Sys-
temzusammenhang zu berlcksichtigen sei.
Damit meinte er nicht nur die Zuordnung von
Wohngebieten zu Grunflachen, welche bei
Solitarstadten oder monozentrisch struktu-
rierten Verdichtungsraumen gewdhnlich nach
einem vergleichbaren Schema organisiert ist,
sondern auch die sehr individuelle funktionale
Differenzierung und Bedeutung der Grunfla-
chen flr die unmittelbare Umgebung (ebd.).
Flankierend verstetigte sich in der kommu-
nalen und regionalen Entwicklungspolitik die
Erkenntnis, dass die Erhaltung und Verbes-
serung der Umweltqualitat eine notwendige
Voraussetzung fUr die langfristige Sicherung
des Ruhrgebiets als attraktiver Wirtschafts-
und Lebensraum ist (KVR 1985, S. IX).

Vor diesem Hintergrund entstand ein regio-
nales Konzept zur Freiraumplanung, in dem
im Kernballungsraum Freiraumkorridore auf
Leitbildebene dargestellt wurden. Im Selbst-
verstandnis des KVR war das RFR'85 die
Weiterentwicklung des Ordnungsmodells
der 7 Regionalen GrinzUge aus dem GEP'66.

HISTORIE

Neben der BerlUcksichtigung der veranderten
Rahmenbedingungen sollten auch die gewan-
delten Wertehaltungen und Ziele der Regio-
nalentwicklung einbezogen werden (ebd., S.
18).

Auf Grundlage einer umfassenden Bestands-
analyse, aus der funf zu berlUcksichtigende
Freiraumkategorien mit Uberregionaler Be-
deutung hervorgingen (siehe Abb. 12),
wurden Oberziele flUr das gesamte Verbands-
gebiet formuliert. Diese Oberziele wurden
dann mit allgemeinen Zielen fur die Freiraum-
kategorien, mit Zielen fur Stellungnahmen als
Trager offentlicher Belange sowie mit Zielen
flr freiraumbezogene Dienstleistungen kon-
kretisiert. Der umfassende Textteil mit zahl-
reichen Tabellen wird durch ein raumlich-
strukturelles Gesamtkonzept sowie vier
thematische Planungskarten vervollstandigt.
Eine Abgrenzung der fUnf Freiraumkatego-
rien erfolgte anhand ihrer Lage und GréRe,
der Bevdlkerungsdichte und des Freiflachen-
anteils, der Berlcksichtigung bebauter Be-
reiche und unter BerUcksichtigung der natur-
raumlichen Gegebenheiten (vgl. ebd., S. 37).

Regionale Griinziige

Uberdrtliche Freirdume im
Ballungskern

Uberdrtliche Vernetzungs-
elemente im Ballungskern

Uberregionale Griingiirtel

Uberregionale Landschafts-
rdume in der ldndlichen Zone

Abb. 12: Die 5 Freiraumkategorien des RFR‘85
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Abb. 13: Ordnungsmodell der Freiraumentwicklung mit 8 Grinztgen (RFR‘85)

Besonders zu erwahnen ist, dass die Grin-
zugkulisse angepasst wurde. Im Unterschied
zu den vorherigen Konzeptionen wurde der
Rhein mit seinen Freiraumen als Grlinzug
aufgenommen. Somit wurde die Anzahl der
GrinziUge gegenlber dem GEP'66 im RFR85
von 7 auf 8 erweitert. Die Benennung der
Grinzuge erfolgte mit den Buchstaben A-H,
wobei keine eindeutige raumliche Zuordnung
erfolgte und diese Benennung in folgenden
Konzepten verandert wurde. Das Ordnungs-
modell zeigt die rdumliche Struktur zur
Freiraumentwicklung auf Leitbildebene auf
(siehe Abb. 13).

Bei der Formulierung von allgemeinen Zielen
fUr die Regionalen Grinzlge wurde u.a. auf
die sehr hohe Uberdrtliche Bedeutung und

die sehr hohe Schutz- und Entwicklungsbe-
durftigkeit hingewiesen (ebd., S. 110). So waren
diese Radume die vorrangigen Aktionsrdume
fUr Dienstleistungen und MalRnhahmen des
KVR zur Sicherung und Entwicklung von Frei-
raumen.

Das RFR'85 war als langfristige Leitlinie

und konzeptionelle Grundlage des KVR fur
die Fortschreibung des Verbandsverzeich-
nis* Granflachen, far alle freiraumbezogenen
Dienstleistungen des KVR, sowie fur sei-

ne Liegenschaftspolitik gedacht und kann
gleichzeitig als Leitbild zum regionalen Frei-
raumsystem mit dem Ziel der FreiraumrUck-
gewinnung (Nutzung der Strukturwandelfla-
chen) interpretiert werden.
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2.5 Der neue Ost-West Griinzug

Im April 1989 begann das Zukunftsprogramm
IBA Emscher Park, welches innerhalb einer
Dekade bei der Bewaltigung der Struktur-
krise im noérdlichem Ruhrgebiet helfen sollte.
Ein zentraler Arbeitsbereich war die Schaf-
fung des Regionalparks ,Emscher Land-
schaftspark” (ELP). FUr die Konzeption des
Landschaftsparks wurden die 7 Regiona-

len GrinzUge aus dem GEP‘66, sowie die 5
Revierparks aufgegriffen und innerhalb der
Projektkulisse der IBA Emscher Park (nicht
gleichzusetzen mit dem Verbandsgebiet) zu
einem neuen Parktyp ausgestaltet. Dieser
sollte Gebiete der erhaltenen vorindustriel-
len Kulturlandschaft, die Regionalen Grin-
zUge und die industrielle und postindustrielle
Landschaft miteinander vernetzen. Die IBA
Emscher Park gilt als langfristige, teilraum-
liche, projekt- und konsensorientierte Strate-
gie innerhalb der Emscherzone mit der Ziel-
stellung Landschaften wiederaufzubauen.

Als neues Element im Grinzugsystem wurde
der zentrale Ost-West Grinzug (Neues Em-
schertal) entlang der Emscher, Seseke und
den Kanalen etabliert. Die bis heute aner-
kannte und verwendete Benennung der
vertikal verlaufenden Grinzlge erfolgte
beginnend bei A bis einschlief3lich G (siehe
Abb. 14).

HISTORIE

Der gesamte Stadtlandschaftsraum zwischen
den Autobahnen A2 und A40 wurde als
Potenzialraum fur die Erweiterung der histori-
schen Regionalen GrunzUge erklart. Von den
Kommunen wurden die Flachenkulissen vor-
geschlagen und in der zweiten Dekade des
Masterplans erweitert (Projekt Ruhr GmbH (Hrsg.)
2005).

In Folge eines Leitbeschlusses der drei Be-
zirksregierungen Mitte der 1990er Jahre wur-
de ein parallel gefiihrtes Anderungsverfahren
der Regionalplane eingeleitet. Mit diesem
wurden die Regionalen GrinzUtge textlich und
als Planzeichen wieder in die Gebietsentwick-
lungsplane aufgenommen. Auch wurden Uber
23 Quadratkilometer Flache mit der Zweck-
bindung ,Industrieansiedlungsbereich” und
.Wohnsiedlungsbereich” in ,Waldbereich®,
LJAgrarbereich” und ,,Bereich fur Freizeit und
Erholung” umgewidmet und in die Grinzug-
kulisse integriert (KVR 1996, S. 88 ff).

Obwohl es sich beim Emscher Landschafts-
park nur um ein teilrdumliches Konzept han-
delt, wurde mit dem neuen Ost-West Grun-
zug eine wichtige Erganzung des regionalen
Grunflachensystems initiiert, welche in der
weiteren Betrachtung mit einzubeziehen ist.

Abb. 14: Der neue Ost-West-Grinzug und die 7 vertikalen Grinzige A-G
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STRATEGISCHE FREIRAUMENTWICKLUNG
MIT LANGER TRADITION

2.6 Die Zukunft der Regionalen
Griinziige

Im Jahr 2009 wurde die staatliche Regional-
planung per Gesetz auf den Regionalverband
Ruhr Ubertragen. Damit ist die Verbandsver-
sammlung regionaler Planungstrager und die
Geschaftsfihrung des RVR die zustandige
Regionalplanungsbehérde. Der neue RP Ruhr
|6st die bis dato gultigen Regionalplane ab:

» GEP99 flUr den Regierungsbezirk
Dusseldorf

» GEP Regierungsbezirk MlUnster,
Teilabschnitt ,Emscher-Lippe”“ (2004)

» GEP Regierungsbezirk Arnsberg,
Teilabschnitt Oberbereich ,,Dortmund
westlicher Teil” (2004)

» GEP Regierungsbezirk Arnsberg,
Teilabschnitt Oberbereiche ,,Bochum und
Hagen” (2001)

» RFNP der Planungsgemeinschaft
Stadteregion Ruhr (2009)

Im April 2011 wurde die Verwaltung durch
Beschluss der Verbandsversammlung beauf-
tragt, einen einheitlichen, flachendeckenden
Regionalplan aufzustellen. Zur Vorbereitung
der Inhalte wurden im Rahmen des Regio-
nalen Diskurses Perspektiven zur raumlichen
Entwicklung der Metropole Ruhr erarbeitet.
Diese dienten der Beschreibung und Zusam-
menfassung von Entwicklungsrichtungen,
Qualitaten und winschenswerten Entwicklun-
gen und stellten Leitbilder fUr die Erarbeitung
des RP Ruhr dar (RVR 2022).

Infolge der IBA Emscher Park wurden die Re-
gionalen Grlnzlge in den damaligen Gebiets-
entwicklungsplanen der Bezirksregierungen
Arnsberg, DUsseldorf und Minster festgelegt.
Jedoch wurde dabei keiner einheitlichen Sys-
tematik gefolgt, so dass sich die regionalpla-
nerischen Ausgestaltungen der Regionalen
GrinzUge stark voneinander unterschieden.
Um fUr den RP Ruhr eine einheitliche Abgren-
zung zu definieren, beauftragte die staatliche
Regionalplanung im April 2011 das Referat
Freiraumentwicklung und Landschaftsbau

eine fachliche Grundlage zur Uberprifung
und Neudarstellung der Regionalen Grinzuge
ZU erarbeiten.

Neben einer Recherche des historischen
Kontextes wurde eine Zusammenschau des in
den Regionalplanen dargestellten Grinzug-
systems im Verbandsgebiet erstellt. Anhand
von eindeutigen Darstellungskriterien und
Planungsprinzipien wurde die Grinzugkulisse
Uberprift.

Eine Vereinheitlichung der Darstellungskrite-
rien wurde erforderlich, da die Grunzugkulis-
sen in den zuvor genannten Regionalplanen
teilweise flachendeckend dargestellt wurden
oder aber nur Achsen und Korridore abgebil-
det waren. Auch wurde die Kulisse im RFNP
viel detaillierter abgebildet, da hier eine
Regeldarstellungsschwelle von 5 ha gewahlt
wurde (in den Regionalplanen sind es i.d.R.
10 ha).

Nach einer umfassenden vergleichenden
Analyse der bestehenden textlichen Ziele und
Grundsatze wurde zunachst deutlich, dass
der eigentliche Untersuchungsraum neu ab-
gegrenzt werden muss. Dies ergab sich aus
dem Aspekt, dass Regionale Grinzlge immer
im engen Zusammenhang mit Siedlungs-
strukturen dargestellt werden (vgl. die es-
senziellen Funktionen von GrinzUlgen). Diese
Abgrenzung erfolgte mit Hilfe des Raumzo-
nenmodells (— ,3.1 Kurzportrat der Raum-
und Landschaftsstruktur® auf Seite 24). Die
Funktionen der Regionalen Grinzuge sind
dabei sowohl freiraum- als auch siedlungs-
bezogen. Diese Multifunktionalitat entspricht
auch der Definition der DurchfUhrungsverord-
nung zum Landesplanungsgesetz (LPIG DVO
Anlage 3).

Auf Grundlage des bereits damals entwickel-
ten raumlichen Leitbildes zur regionalen Frei-
raumvernetzung (— ,Das raumliche Leitbild*”
auf Seite 23) wurden Planungsprinzipien
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zur Neuabgrenzung der Regionalen Grin-
zUge formuliert (vgl. RVR 2015, S. 24). Mit Hilfe
der Planungsprinzipien wurde anhand einer
GIS-Analyse und der Berlcksichtigung der
Darstellungsschwelle von 10 ha eine zusam-
menhangende Freiflachenkulisse auf Basis
der Flachennutzungskartierung (FNK) des
RVR aggregiert.

In einem weiteren Schritt erfolgte eine Uber-
lagerung der Flachen mit der Bauleitplanung
und ein Abgleich mit bereits anderweitig
zugeflUhrten Nutzungen. Letztlich wurde die
Kulisse mit Hilfe des Raumzonenmodells
Uberprift. Ergebnis war eine mit den Kom-

Abb. 15: Vorschlag zur Grinzugkulisse (RVR 2015)

HISTORIE

munen und Gemeinden vorabgestimmte und
fUr das gesamte Verbandsgebiet vereinheit-
liche Grinzugkulisse, die als Grundlage fur
den RP Ruhr diente (siehe Abb. 15).

Im Rahmen des Aufstellungsverfahrens des
RP Ruhr fuhrten Abwagungsentscheidungen
zu einer Anderung dieser Kulisse. Das Ergeb-
nis wird formell mit dem RP Ruhr gesichert
und ist im Netzplan des Freiraumkonzeptes
Metropole Ruhr dargestellt.

Nahere Erlduterungen der Vorgehensweise
kdbnnen dem Fachbeitrag von 2015 entnom-
men werden (RVR 2015).
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DAS RAUMLICHE LEITBILD

3. Die Vision fiir das Regionale Freiraumnetz

Unter Einbeziehung der langen und einzigartigen Tradition , Regionale Griinzlige systematisch
zu sichern und zu entwickeln” wurde mit der methodisch umfangreichen Ausarbeitung einer
neuen GrlUnzugkulisse fir den RP Ruhr in der Metropole Ruhr nun ein weiterer Meilenstein in
der Geschichte der Regionalplanung erreicht. Auf Basis einer breit angelegten Analyse wurde
die neue Kulisse der Regionalen Grinzige mit einer einheitlichen Methodik abgegrenzt und ist
mit in Kraft treten des neuen RP Ruhr gesichert.

Auf informeller Ebene ergibt sich daraus ein (Frei-)Raumbild, welches durch das Alleinstel-
lungsmerkmal von Regionalen Grinzlgen in der polyzentrischen Siedlungsstruktur gepragt ist.
Zum ersten Mal in der Geschichte der Grinzlge kénnen insgesamt 10 Grinzugachsen gezahlt
werden - 9 Achsen, die in Nord-Sud-Richtung verlaufen und 1 Achse, die in Ost-West-Richtung
verlauft. Ein vernetztes, durchgangiges Gittersystem mit gro3en landschaftsgepragten Frei-
raumen, Regionalen Grinzlgen, Wasserachsen und Kommunalen Grinverbindungen be-
schreibt einen anzustrebenden Zielzustand (siehe Abb. 16). Dieses Ideal bietet eine Orientie-
rung fur weitere Planungen und Handlungen.

Das raumlich-strukturelle Leitbild ist eine abstrakte, nicht flachenscharfe Abbildung flr die
Freiraumentwicklung und zunachst frei von realen Sachzwangen. Es dient jedoch als Grund-
lage fUr die Ausrichtung von Planungen, Konzepten und MafRnahmen, die den Freiraum betref-
fen. Diese kdnnen auf der regionalen Ebene, in teilrdumlichen Konkretisierungen (z.B. Konzept
GrUnzug E) und in detaillierteren MalRstabsebenen (z.B. Revierparks) verortet sein.

Abb. 16: LEITBILD | Regionales Freiraumsystem
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DIE VISION FUR DAS REGIONALE FREIRAUMNETZ

3.1 Kurzportrat der Raum- und Landschaftsstruktur

Die Gleichzeitigkeit von Stadt und Land-

schaft, bei der sich urbane Lebensstile und
Naturerlebnis vermischen, pragen Uberwie-
gend die Raumstruktur der Metropole Ruhr.

Besonders bedeutsam sind hierbei die land-
schaftlichen Alleinstellungsmerkmale der
Region: Zum einen ist sie naturrdumlich inte-
ressant, da sie nach dem LANUYV gleich von
vier GroB3landschaften erfasst wird: Nieder-
rheinisches Tiefland, Westfalisches Tiefland,
Bergisches Land und Sauer- und Siegerland.
Zum anderen wurde sie durch die industrielle
Entwicklung in der ehemals bauerlich ge-
pragten Landschaft geformt.

Beides zusammen hat dazu gefluhrt, dass ein
einmaliges Wechselspiel unterschiedlicher
Natur- und Kulturlandschaften entstanden ist.
Dadurch sind einzigartige und spannungsrei-
che Kulissen aus landschaftlichen und anthro-
pogen Uberformten Freirdumen vorhanden
wie z.B. die Auenlandschaft des Niederrheins,

4

die Waldlandschaften der Haard und Hohen
Mark, die vorwiegend agrarisch gepragte
Hellwegbodrde, die Industrienatur auf den
ehemaligen Montanfldchen sowie die Halden
und Kanale inmitten und am Rande der
Stadtlandschaft (siehe Abb. 17).

Vorrangig zu beachten sind vorhandene Res-
te naturnaher Landschaften wie ungestérte
Altwaldbereiche mit naturnahen Pflanzen-
gesellschaften, da sie eine hohe Bedeutung
fUr die Erhaltung der Biodiversitat haben und
aufgrund der industriellen Entwicklung im
Ruhrgebiet und der damit einhergehenden
Ausdehnung der Siedlungsflachen heute sehr
selten sind.

Bei der Entwicklung des raumlichen Leit-
bildes flr den Freiraum der Metropole Ruhr
wurden diese besonderen Landschaftsele-
mente berlcksichtigt und sollten bei weiteren
Planungen besonders beachtet werden.

Abb. 17: Die Landschaftsstruktur: Skizzenhafte Abgrenzung der Landschaftskulisse
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Bedeutsam fur die weiteren Planungen ist
auBerdem die raumstrukturelle Gliederung
der Metropole Ruhr, die neben den genann-
ten Grof3- und Kulturlandschaften auch von
den unterschiedlich verteilten Siedlungsdich-
ten gepragt wird.

Der Landesentwicklungsplan (LEP) verweist
auf eine gewachsene Raumstruktur, definiert
jedoch die siedlungsstrukturellen Gegeben-
heiten des Ruhrgebiets nicht eindeutig.
Damit siedlungsstrukturelle Unterschiede
innerhalb der Kommunen berlcksichtigt
werden kédnnen, wurde bereits in der Fachli-
chen Grundlage ,Regionale Grinzige” zum
RP Ruhr das Verbandsgebiet eingehend
untersucht und das — RAUMZONENMODELL
mit Verdichtungs-, Ubergangs- und AuBen-
zone entwickelt (siehe Abb. 18). Unter Einbe-
ziehung der landesplanerischen Zuordnung
und der Einwohnerzahlen wurde ein raumli-
ches Zonenmodell entwickelt, welches be-
reits fUr weitere Strategien innerhalb des RVR

= = == = \/erdichtungszone
Ubergangszone
- AuBenzone

LEITBILD

Anwendung findet (u.a. Regionale Biodiversi-
tatsstrategie Ruhrgebiet).

Anhand dieses Modells wird eine Raumdiffe-
renzierung moglich, mit der nicht nur auf die
typischen Raummerkmale verwiesen werden
kann (urban, suburban, peripher), sondern
auch konkrete Qualitatsmerkmale fur die
unterschiedlichen Zonen hergeleitet werden
kdnnen.

Die — VERDICHTUNGSZONE umfasst den
Kernballungsraum des Ruhrgebiets mit einem
verhaltnismafig geringen Anteil an Freifla-
chen, die Uberwiegend urban gepragt sind
(Parkanlagen, Kleingarten, Halden, Industrie-
natur etc.).

Die — UBERGANGSZONE umfasst vorwie-
gend landschaftlich gepragte Bereiche mit
einem gegenlber der Verdichtungszone
deutlich hdherem Freiflachenanteil.
AuBerhalb dieser beiden Zonen schlief3t die
offene und freie Landschaft mit Uberwiegend
grof3raumig zusammenhangenden Freirdu-
men als — AUSSENZONE an.

Abb. 18: Die Raumstruktur: Das Raumzonenmodell mit Verdichtungs-, Ubergangs- und Auf3enzone
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DIE VISION FUR DAS REGIONALE FREIRAUMNETZ

3.2 Raumliche Grundprinzipien

Die Gesamtstrategie flr den regionalen Frei-
raum der Metropole Ruhr zielt auf ein durch-
gangiges, abgestuftes Grlinzugsystem mit
Regionalen Grinzugen und Kommunalen
Grinverbindungen ab, das die Vernetzung
von den landschaftsbezogenen Freirdumen
am Siedlungsrand bis in die Wohngebiete
herstellt. So kann ein strukturiertes und klar
gegliedertes Freiraumnetz entstehen, in dem
die unterschiedlichen Freiraumfunktionen
und -nutzungen vertraglich integriert sind.

Fur die Erholung heif3t das beispielsweise die
Sicherung und Weiterentwicklung von Frei-
raumen, die fUr die gesamte Bevolkerung
attraktiv und nutzbar sind (u.a. fur alle Al-
tersgruppen und Lebensmodelle). Ein derart
klar gegliedertes Freiraumsystem kann der
teilweise untUbersichtlichen Siedlungsstruktur
in der Metropole Ruhr etwas Verbindendes
geben und den Siedlungsraum gliedern.

Aber warum bedarf es Uberhaupt derartiger
raumlicher Grundprinzipien? Eine attraktive
Landschaft fur Erholung, Sport und Freizeit
hat fUr die Menschen einen hohen Stellen-
wert und ist eine wichtige Komponente der
Baukultur (BSBK 2020). Somit hat die Freiraum-
ausstattung einer Region entscheidenden
Einfluss auf die Lebensqualitat und das all-
gemeine Wohlbefinden der ansassigen Be-
voélkerung (z.B. angenehmes Stadtklima und
hohe Erholungs- und Aufenthaltsqualitat)
und beeinflusst nicht zuletzt auch das Image
(Peters et.al. 2016).

Die Leipzig Charta pragt bereits seit langem
das Leitbild zur nachhaltigen europdischen
Stadt. Erst 2020 wurde die Neue Leipzig
Charta mit dem Titel ,,Die transformative
Kraft der Stadte fur das Gemeinwohl” verab-
schiedet, die Leitziele zur gerechten, grinen
und produktiven Stadt formuliert (BMI 2020).

An die Leipzig Charta anknUpfend, wurden
mit dem WeiBbuch Stadtgrin konkrete Hand-
lungsempfehlungen und Umsetzungsmog-
lichkeiten fUr mehr Grln in deutschen Stad-
ten erarbeitet (BMUB 2017).

Unter Betrachtung dieser Entwicklungen
kann verdeutlicht werden, dass ein Leit-

bild zur Freiraumentwicklung auf regionaler
Ebene ein Erfordernis fUr eine nachhaltige
(Weiter-)Entwicklung eines Themas darstellt,
welches wichtiger denn je ist. Hierflr bedarf
es neben einer thematisch induzierten Stra-
tegie (Charta und Strategie GrlUne Infrastruk-
tur) auch eine raumliche Zieldimension, die -
wie bei dem vorliegenden Leitbild - einfache
raumliche Grundprinzipien flr die Freiraum-
sicherung und -entwicklung einer Region
formuliert.

Schwerpunktthema bei der Entwicklung des
Freiraumnetzes sind die Regionalen Grlinzu-
ge. Als eines der wichtigsten Ziele wird ihre
Durchgangigkeit definiert.

Die insgesamt 10 GRUNZUGACHSEN glie-
dern vor allem die urban gepragte Verdich-
tungszone. Die in der Dekade des Emscher
Landschaftsparks verwendete Benennung
der GrinzUge von A-G findet heute noch ihre
Anwendung und wurde daher Ubernommen.
Da die beiden linksrheinischen Grinzlge erst
bei der Neuabgrenzung der Regionalen Grin-
zUge fur den RP Ruhr berlcksichtigt wurden
und die Projektkulisse des ELP das linksrhei-
nische Gebiet nicht umfasste, gibt es flr die-
se derzeit keine eindeutige Benennung. Der
zehnte Grinzug, der entlang der Emscher
und des Rhein-Herne Kanals verlauft, wird als
Ost-West Grinzug bezeichnet. Dieser ver-
netzt die in Nord-SUd-Richtung verlaufenden
GrinzUge miteinander.

- 26 -



A B C

linksrheinische Griinzuge

LEITBILD

[
[ | B8

SEaasaasanns
O grines'

Abb. 19: Die 10 Grinzugachsen in der Metropole Ruhr

Die Abb. 19 stellt die 10 Grinzugachsen
schematisch dar.

Eine einheitliche Fachterminologie fur alle
Grinztge wird angestrebt, steht derzeit aber
noch aus. Winschenswert ware eine Benen-
nung der Grinzugachsen auf Basis der we-
sentlichen Landschaftsmerkmale, was aber
schwierig umzusetzen ist, da die GrinzUlge
Uberwiegend sehr heterogen strukturiert sind
und nur sehr selten eine eindeutige Leitstruk-
tur aufweisen.

Aus diesem Grund wird in Anlehnung an den
Emscher Landschaftspark weiterhin von den
Grinztgen A-G gesprochen, wobei deutlich
gemacht werden muss, dass die damalige
Projektkulisse der IBA Emscher Grinzltge
nicht der heute glltigen formellen Grinzug-
kulisse des RP Ruhr entspricht.
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DIE VISION FUR DAS REGIONALE FREIRAUMNETZ

3.3 Die Elemente des Regionalen Freiraumsystems

Mit Beachtung der Raum- und Landschaftsstruktur wurden fir das Leitbild vier essenzielle
Elemente des Freiraumsystems identifiziert. Wesentliche Bestandteile dieses Systems sind

der Regionale Freiraum, der sich vorzugsweise auf3erhalb der Verdichtungszone der Metropo-
le Ruhr wiederfindet und mafRgeblich durch die Regionalen Wasserachsen gepragt wird, die
Regionalen GrinzUge sowie die sich anschlieBenden kleinrdumlichen Kommunalen Grinverbin-
dungen. Diese vier thematischen Schwerpunkte bilden das Grundgerlst des Regionalen Frei-

raumsystems und werden wie folgt beschrieben:

Der Regionale Freiraum

Der Regionale Freiraum steht vor allem fur
die groRraumigen Landschaften. Diese Be-
reiche weisen hohe natur- und kulturland-
schaftliche Qualitaten auf und haben wichti-
ge Ausgleichsfunktionen fur die verdichtete
Stadtlandschaft der Metropole Ruhr. Nach
wie vor unterliegt die regionale Landschaft
einem standigen Nutzungsdruck und Fla-
chenkonkurrenzen. Aktuelle Herausforde-
rungen wie z.B. der Klimawandel und die
Forderung nach erneuerbaren Energien, der
Hochwasserschutz oder die Veranderung der
biologischen Vielfalt regen einen Diskurs an,
wie die regionalen Landschaften in Zukunft
genutzt und gestaltet werden sollen.

Ziel ist es entsprechende Lésungen flr diese
Nutzungs- und Flachenkonkurrenzen zu ent-
wickeln. Gleichzeitig sollen die hohen land-
schaftlichen Qualitaten (Kulturlandschaft)
und die wichtigen Ausgleichsfunktionen flr
die Verdichtungszone erhalten bleiben.

Die Regionalen Griinziige

Die Regionalen Grinzltge gliedern die Sied-
lungsstruktur und stellen die Verbindung von
der Verdichtungszone in die freie und offene
Landschaft her. Die Grinzugkulisse besteht
aus unterschiedlichen Flachenkategorien und
Freiraumnutzungen. Sie sind vielfach anthro-
pogen Uberformt und stellenweise nur noch
fragmentiert vorhanden.

Ziel ist deren Durchgangigkeit sowie deren
Anbindung an die Landschaftsraume im Nor-
den (Richtung Lippetal) und Stden (Ruhrtal)
zu erhalten, weiterzuentwickeln oder aber
herzustellen. In Bereichen, in denen die Grin-
zUge verengt oder unterbrochen sind, sollen
MaBnahmen entwickelt und umgesetzt wer-
den, die diese Situation verbessern.

Vor allem der Ost-West Grinzug entlang des
Emschertals sollte qualifiziert und im Idealfall
erweitert werden.
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. .
2 Die Kommunalen
2  Griinverbindungen

Uber Kommunalen Griinverbindungen wer-
den die Wohngebiete an die Regionalen
Grinztge und die offene und freie Land-
schaft angeschlossen. Sie sind eine wichtige
Erganzung der Grinzugkulisse.

Sie sind schwerpunktmafig in der verdich-
teten Stadtlandschaft verortet, leisten aber
auch einen wichtigen Beitrag zur Freiraum-
vernetzung in den anderen beiden Zonen.

Ziel ist die Herstellung einer durchgangigen
Freiraumvernetzung auch auf lokaler Ebene.
Im Leitbild stellen sie das kleinste raumliche
Element dar. Diese Verbindungen sollten vor
allem qualitativ weiterentwickelt werden.

LEITBILD

Die Regionalen
Gewasserachsen

Bedeutende FlUsse und Kanale sind in der
Landschaft eingebettet und gliedern diese
malRgeblich. Bei den Regionalen Gewasser-
achsen handelt es sich um die oberirdischen
Gewadsser der ersten und zweiten Ordnung:
Rhein, Ruhr, Lippe, Emscher, Lenne, Wesel-
Datteln Kanal, Datteln-Hamm Kanal, Dort-
mund-Ems-Kanal und Rhein-Herne Kanal.
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DIE VISION FUR DAS REGIONALE FREIRAUMNETZ

3.4 Die Systematik der Vernetzung

Die Vernetzung der Elemente des Regionalen Freiraumsystems folgen einer Systematik. Dabei
stehen die Pramissen der ,Durchgangigkeit” und ,Vernetzung” weiterhin im Vordergrund. Auf
die Funktionen und Qualitadten der einzelnen Elemente wird in Kapitel ,4. Das Regionale Frei-

raumsystem als Ruckgrat der Grinen Infrastruktur® auf Seite 33 eingegangen.

Die Systematik stellt sich dabei wie folgt dar:

Vernetzung der...

...REGIONALEN GRUNZUGE ...KOMMUNALEN GRUNVERBINDUNGEN
mit dem REGIONALEN FREIRAUM mit dem REGIONALEN FREIRAUM

Die Regionalen GrunzUge sind vor allem in Die Kommunalen GrlUnverbindungen in der
der Verdichtungszone, also im stark urban Ubergangszone, also im suburban gepragten
gepragten Raum verortet. Bereits in der Raum, schlieBen in Teilen an die Grinzugku-
Ubergangszone wird ein Ubergang zum Re- lisse an. Im Ubergang zur freien und offenen
gionalen Freiraum eingeleitet. Landschaft verbinden sie aber auch Wohn-

gebiete mit dem Regionalen Freiraum und
stellen somit eine Ebenen Ubergreifende Ver-
netzung sicher.
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...KOMMUNALEN GRUNVERBINDUNGEN
mit den REGIONALEN GRUNZUGEN

Die Kommunalen Grlinverbindungen verbin-
den in der Verdichtungszone die Wohngebie-
te mit den Regionalen GrlunzUgen.

Dabei kann sich eine Kommunale Grlnver-
bindung als Vernetzungselement zwischen
den GrunzUtgen darstellen (links) oder aber
Wohngebiete an einen Regionalen Grinzug
anbinden (rechts).
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DER NETZPLAN

4. Das Regionale Freiraumsystem als Riickgrat der Griinen Infrastruktur

Mit dem Netzplan sind die Inhalte des Leitbildes hinsichtlich rdumlicher Verteilung und Ver-
ortung der unterschiedlichen Freiraumelemente detaillierter aufbereitet. Er besitzt einen
gutachterlichen Charakter mit Konkretisierungen zur quantitativen Versorgung bzw. der
Vernetzung von Griunflachen. Es wird angestrebt, komplexe und mehrdimensionale Wir-
kungszusammenhange auf eine vereinfachte, flr planerische und politische Entscheidungs-
prozesse nachvollziehbare Formel zu bringen. So kann auch die Wirkung von EinzelmaB-
nahmen auf das langfristige Ziel und damit deren regionale Bedeutsamkeit eingeordnet
werden. Dem RVR als Trager 6ffentlicher Belange wird der Netzplan auch eine Orientie-
rungshilfe flr die Formulierung von Bedenken, Anregungen und Hinweisen bei seinen Stel-

lungnahmen sein.

Aufgrund des gewahlten Planungsmafstabs von 1:50.000 ist der Netzplan in seinen Aus-
sagen nicht flachenscharf, d.h. dass die enthaltenen Darstellungen von den nachfolgenden
Planungsebenen insbesondere im Hinblick auf die Verortung noch weiter zu konkretisieren
sind (z.B. genaue Lage und Verlauf der Kommunalen Grlnverbindungen). Die Methodik,
die bei der Entwicklung des Netzplans zum Einsatz kam, wird im Zusammenhang mit den
einzelnen Planelementen des Netzplans im Folgenden erlautert.

4.1 Die Basis des Freiraumsystems

Die Basis des Freiraumsystems wird durch die
Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche,
die Waldbereiche und die Gewéasser gebildet.
Die drei Planelemente werden im Netzplan
farblich unterschieden.

Die raumliche Abgrenzung der Freiraumkate-
gorien erfolgt gemafR den gulltigen Flachen-
nutzungsplédnen der Metropole Ruhr auch
wenn deren Planungsmaf3stab konkreter als
M 1:50.000 ist.

Dies ist darin begrindet, dass Regionalplane
mit einem Planungshorizont von 10 Jahren
dem Prinzip der Angebotsplanung folgen,
was bedeutet, dass auch Flachen als Sied-
lungsflachen dargestellt sind, die erst nach
Erforderlichkeit und teilweise mit entspre-
chender Begrindung entwickelt werden.
Flachennutzungsplane stellen die beabsich-
tigte Bodennutzung einer Gemeinde dar und
sind damit konkreter als Regionalplane.

Ein weiterer Grund ist die Darstellungs-
schwelle des RP Ruhr fur Siedlungsgebiete
unter 2.000 Einwohner, so dass kleinere Sied-
lungsgebiete in diesem als Freiraum darge-
stellt sind.

Die freiraumrelevanten Kategorien in den Fla-
chennutzungsplanen umfassen Grinflachen,
Flachen fur Nutzungsbeschrankungen, Was-
serflachen, Wald und Flachen fur Naturschutz
und Landschaftspflege. Diese wurden den
drei Planelementen des Netzplans entspre-
chend zugeordnet:

Allgemeine Freiraum- und
Agrarbereiche

Die Allgemeinen Freiraum- und Agrarberei-
che stellen sich Uberwiegend als Grinflachen
und Flachen fur die Landwirtschaft dar.

Aber auch Freiflachen wie Regenrlckhalte-
becken und Retentionsflachen sowie Flachen
fUr AufschUttungen sind in dieser Kategorie
zusammengefasst.
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Abb. 20: NETZPLAN | Regionales Freiraumsystem
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Waldbereiche

Unter den Waldbereichen werden Flachen
fUr Wald, Erholungswald und Flachen fur die
Forstwirtschaft zusammengefasst.

Gewasser

Bei den Gewassern wurden stehende oder
angestaute Oberflachengewasser und Fliel3-
gewasser zusammengefasst. Dazu gehdren
natdrlich entstandene Gewasser und Gewas-
ser, die infolge der Rohstoffgewinnung oder
zu anderen Zwecken entstanden, angelegt
oder geplant sind, sowie Bundeswasserstra-
Ben und Gewasser 1. und 2. Ordnung.

4.2 Die Kulisse der Regionalen Griinziige
mit Handlungsraumen

Zusatzlich zur Kulisse der Regionalen Griun-
zUge mit den Handlungsraumen und deren
Kategorisierung nach Engstelle und/oder
Unterbrechung sind hier auch generalisierte
Grinzugachsen dargestellt.

<4mm)> Regionale Griinzugachsen

Die Regionalen Grinzugachsen im Netzplan
markieren die Hauptachsen der 10 Regiona-
len GrinzUge. Sie stellen den unmittelbaren
Bezug zum Leitbild her. Bei den Grlinzug-
achsen handelt es sich um eine generalisierte
Darstellung, die der Orientierung dient und
wertungsfrei ist. Die Pfeildarstellung an den
Endpunkten symbolisiert den flieBenden
Ubergang zur offenen und freien Landschaft.

—— Regionale Griinziige

Die Regionalen GrlinzUlge sind das zentrale
Element des Regionalen Freiraumsystems.
Ihre Kulisse wird Uber den RP Ruhr formell
gesichert. Die im Netzplan vorgenommene
Abgrenzung ist daher identisch mit dessen
Abgrenzung der Regionalen Grinzuge. Es
handelt sich um Freiraumbereiche, die auf-
grund ihrer freiraum- und siedlungsbezoge-
nen Funktionen zu erhalten und zu entwi-
ckeln sind. Diese sind nach GEP’'66:

» Trennung

(z.B.: zwischen Siedlung und Industrie)
» Gliederung

(regionale und stadtebauliche Gliederung)
» Luftverbesserung

(zugleich auch regionale Gliederung)
» Erholung

(Nah-, Wochenend- und Erholungsgebiete)
» Sicherung

(insbes. der Wassergewinnungsgebiete)

Aufgrund der genannten Parameter sind die
Regionalen Grinzlge ein multifunktionales
Planelement. Weiter stehen sie in engem
Bezug zur Siedlungsstruktur. Die raumliche
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Beschrankung der Darstellung der Regio-
nalen Grinztge auf die Verdichtungs- und
Ubergangszone (— RAUMZONENMODELL)
verdeutlicht dies. Sie schltzen hier gréoRere
zusammenhangende Freirdume vor weiterer
Siedlungsinanspruchnahme.

Insbesondere in der Verdichtungszone wei-
sen die Regionalen GrunzUlge aber nicht an
allen Stellen besondere Freiraumfunktionen
auf. So sind auch Freiflachen integriert, die
primar der Durchgangigkeit und dem Frei-
raumverbund dienen wie beispielsweise
landwirtschaftliche Flachen, Grinanlagen,
Friedhdfe und Kleingarten. lhre Funktion be-
steht in der Vernetzung und Verbindung der
Freirdume untereinander. Diese ,Verbinderfla-
chen® stellen unverzichtbare Bestandteile fur
die Durchgangigkeit der Grinztge dar.

Insgesamt ist in der Verdichtungszone ein gut
strukturiertes Grinzugraster ablesbar, wel-
ches in der Ubergangszone an die grof3en re-
gionalen, Ubergeordneten Freiraumstrukturen
andockt. Dennoch gibt es in einigen Raumen
Handlungsbedarf, der eine Qualifizierung er-
fordert.

Handlungsraume mit Engstellen und
Unterbrechungen

Eines der wichtigsten Ziele des Leitbildes ist
die Durchgangigkeit des regionalen Freiraum-
netzes. Die Regionalen GrlinzUge als Kern-
elemente dieses Netzes sind insbesondere in
der Verdichtungszone in der Realitat oftmals
nicht mehr zusammenhangend vorhanden
oder stark eingeengt. Aus diesem Grund wur-
den Raume ermittelt, die dem Planungsziel
der Durchgangigkeit der Regionalen Grin-
zUge derzeit nicht entsprechen. Diese Hand-
lungsraume sind als Engstelle oder Unterbre-
chung kategorisiert.

Um diese zu ermitteln, wurde fUr die quanti-
tative Analyse eine Mindestbreite von 200m
fUr die Regionalen GrinzUge festgelegt. Eine
zuvor durchgefthrte Recherche hatte er-

NETZPLAN

geben, dass es bisher keine Kennwerte fur
Mindestbreiten von Grinzigen gibt, die sich
auf die polyzentrische Struktur der Metropole
Ruhr Ubertragen lassen. Das Handworterbuch
der Raumplanung (ARL) gibt einen Richt-
wert von 1000m Breite oder weniger vor (vgl.
Burklein 2005). Diese Mindestbreite wird im
Verbandsgebiet regelmafiig unterschritten.
Dies zeigt einerseits die Wichtigkeit auf, vor-
handene Rest-Freirdume insbesondere in der
Verdichtungszone zu sichern, andererseits
aber auch die Tatsache, dass dieser Wert fur
das Verbandsgebiet nur beschrankt anwend-
bar ist.

Im Netzplan sind daher R&ume markiert, bei
denen eine Mindestbreite von 200m unter-
schritten wird (=Engstellen) oder in denen
sich die GrunzUge nicht mehr zusammenhan-
gend darstellen lassen (=Unterbrechungen).
Uber diese Mindestbreite soll gewahrleis-

tet werden, dass die Regionalen GrlnzUuge
als multifunktionales Raumelement u.a. fur
landwirtschaftliche Produktion, Freizeit und
Erholung, Durchltftung sowie Gliederung der
Siedlungsstruktur regionale Wirkung erzeu-
gen kénnen.

Die Identifizierung der Engstellen und Unter-
brechungen erfolgte durch eine GIS-gestltz-
te Analyse. Zunachst wurden alle im RP Ruhr
als Siedlungsflachen dargestellten Raume zu
Clustern aggregiert und mit einem 100m-Puf-
fer versehen. Die Uberschneidungsbereiche
dieser Puffer stellen im direkten Abgleich
mit der Flachenkulisse der Regionalen Grin-
zlUge die Raume dar, in denen die Grinzlge
eine Breite von unter 200m aufweisen oder
unterbrochen sind. Voraussetzung hierflr ist
jedoch, dass sich diese Raume auf dem Ach-
senschema der GrinzUlge befinden. Dieses
Achsenschema kann der Erlduterungskarte 5
des RP Ruhr entnommen werden.

Die so ermittelten Flachen wurden anschlie-
Bend durch einen Abgleich mit den Aussagen
der Flachennutzungsplane, anhand einer na-
heren Betrachtung der Siedlungsflachendar-
stellung des RP Ruhr sowie mit einer Auswer-
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tung von Orthofotos gegengeprift. Dadurch
wurden einzelne Engstellen oder Unterbre-
chungen als Handlungsraum ausgeschlossen.
Dies betrifft beispielsweise eine Engstelle im
Regionalen Grlnzug, die sich im Bereich des
Landschaftsparks Duisburg Nord befindet.
Diese Flache ist im RP Ruhr als Siedlungs-
bereich fur zweckgebundene Nutzungen
(Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen)
dargestellt, weist aber einen hohen Freiraum-
anteil auf.

Zusatzlich erfolgte eine erste qualitative
Einschatzung. In Einzelfallen wurde deshalb
die Mindestbreite auf 100m reduziert, wenn
folgende Anforderungen erfullt wurden:

» keine erheblichen Zasuren
(Schiene, StralBe)

» guter dkologischer Entwicklungszustand
(Wiesen, Wélder, Gewdsser)

» mit Wegeinfrastruktur gut erschlossen und
daher gut erreichbar
(Spazier-, Wander- oder Radwege)

Das Ergebnis dieser Analyse sind die im
Netzplan dargestellten Handlungsraume mit
der Kategorisierung "Engstelle” und/oder
"Unterbrechung”. Der Planungsmafstab von
1:50.000 bedingt, dass einige Handlungsrau-
me grofler dargestellt sind. Hier wurden zwei
oder drei unmittelbar nebeneinanderliegende
Engstellen und/oder Unterbrechungen zu-
sammengefasst.

Die Darstellung der Handlungsraume ist nicht
abschlieBend. Perspektivisch sollen diese in
qualitativer Hinsicht ndaher untersucht und
bezlglich der Durchfihrung von Ma3nahmen
priorisiert werden (— ,5.2 Inhaltliche Ergan-
zung“ auf Seite 44).

4.3 Regional bedeutsame
Vernetzungselemente

Die Kulisse der Regionalen GrinzUge wird
durch weitere regional bedeutsame Vernet-
zungselemente erganzt. Dargestellt sind die
Kommunalen Grinverbindungen, das Regio-
nalen Rad- und Wanderwegenetz sowie die
Regionalen Gewasserachsen.

ssesse  Kommunale Griinverbindungen

Lokale und kleinteilige Grinverbindungen
sind auf regionalplanerischer Ebene maf3-
stabsbedingt nicht mehr darstellbar. Den-
noch handelt es sich aus Sicht des Freiraum-
verbundes um Uberaus wichtige Elemente.
Insbesondere in der Verdichtungszone tra-
gen die kommunalen Grlnverbindungen zur
Vernetzung der Regionalen Grinzlge bei und
stellen die Anbindung der Wohngebiete an
das regionale Freiraumnetz her. Deshalb wur-
den diese wichtigen Grinverbindungen als
Planelement aufgenommen. Der Mal3stab des
Netzplans bedingt, dass deren Darstellung als
lineare Struktur stark vereinfacht ist.

Der Vernetzungsgedanke kann dabei sowohl
durch eine Erholungsfunktion mit entspre-
chender fuBlaufiger Infrastruktur als auch
durch rein 6kologische Aspekte (Starkung
des Biotopverbunds) erflllt werden. Eine
Kombination beider Funktionen ist wln-
schenswert aber nicht zwingend erforderlich.
Neben Parkanlagen werden daher auch Real-
nutzungen wie Begleitgrin, Hausgarten, ein-
gegrlnte Radwege, Gleisanlagen oder Wald
berlcksichtigt. Aufgenommen wurden nicht
nur Realnutzungen, sondern auch in stad-
tischen Konzepten beschriebene Entwick-
lungsperspektiven, wobei im Netzplan nicht
unterschieden wird, ob die Grlinverbindung
in Planung oder bereits realisiert ist.

Die Qualitat dieser Kommunalen Grlnverbin-
dung kann in Abhangigkeit zum Raumzonen-
modell sehr unterschiedlich sein. Wahrend
sie sich in der Ubergangszone oftmals als
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Grun- oder Waldflachen darstellen, kbnnen
sie in stark verdichteten Siedlungsbereichen
innerhalb der Verdichtungszone auch von Be-
gleitgriin entlang von Straf3en und Radwegen
sowie privaten Hausgarten gepragt sein. Da
sie hier eine grof3e Bedeutung fur die Vernet-
zung aufweisen, wurden sie in den Netzplan
aufgenommen.

Die Kommunalen Grlnverbindungen wurden
mit Hilfe einer Auswertung vorhandener Frei-
raumkonzepte, Uber eine Internet-Recherche
und ergadnzende Luftbildinterpretationen vom
RVR ermittelt. In den Kommunen, in denen
keine Konzepte vorgefunden wurden, wurde
teilweise auch auf regionale Planungen oder
auf Inhalte der Flachennutzungs- oder Land-
schaftsplane zurtickgegriffen.

Da bei diesen Vernetzungselementen die
Fachexpertise der Kommunen unabdingbar
ist und auch die 0.g9. Analyse schon langer
zurlcklag, wurden die bis dato ermittelten
Grinverbindungen im Austausch mit den

bei den Kommunen far die Freiraumplanung
zustandigen Fachleuten im zweiten Quartal
2023 Uberpruft und aktualisiert. Als Ergebnis
liegt nun ein erster Datensatz vor, der weiter
fortzuschreiben ist (— 5.1 Stetige Aktualisie-
rung” auf Seite 43).

Weil mit der angewandten Methode ein
Datensatz generiert wurde, der Uberwiegend
raumscharf abgegrenzte Grinverbindungen
abbildet, wurde die Darstellung fUr den Netz-
plan generalisiert. Durch diese Vereinfachung
wird die Lesbarkeit im Netzplan sicherge-
stellt.

Fur die Darstellung im Netzplan mussen die
Kommunalen Grinverbindungen neben den
bereits genannten Kriterien eine Mindestlan-
ge von 200 m aufweisen und der Systematik
der raumlichen Vernetzung des Leitbildes fol-
gen (— ,,3.4 Die Systematik der Vernetzung”
auf Seite 30).

NETZPLAN

Zusatzlich wurden weitere Kriterien ange-
wandt, die Einzelfallentscheidungen zulassen:
Kommunale Grlinverbindungen in der Ver-
dichtungszone, die zwar nicht der Systema-
tik der Vernetzung entsprechen (d.h. an das
Freiraumsystem nicht direkt angebunden
sind), jedoch langer als 1000m sind (Beispiel
Stadt Essen), werden als regional bedeutsam
eingestuft und in den Netzplan aufgenom-
men.

Weiter wurden in der Auf3enzone Grlnverbin-
dungen aufgenommen, die bspw. Siedlungen
in der offen und freien Landschaft gliedern
(Beispiel Stadt Dorsten) oder aber die Re-
gionalen Grunzuge Uber die offene und freie
Landschaft an die Siedlungen und umgekehrt
anbinden (Beispiel Stadt Datteln).
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Regionales Radwegenetz

FUr die VerknUpfung der Freirdume mit den
Wohngebieten und die Erreichbarkeit der
Freiraume durch die Bevdlkerung, beispiels-
weise zum Zwecke der Naherholung, sind
das Radwege- und das Wanderwegentz von
grofBer Bedeutung. Daher ist das Regionale
Radwegenetz nachrichtlich in den Netzplan
Ubernommen. Flr die Analyse der Wege-
routen wurde auf den vom RVR erarbeiteten
Bedarfsplan zum regionalen Radwegenetz
(Stand 2019) und auf das Knotenpunktnetz
zurlckgegriffen.

Das Gesamtprojekt Regionales Radwege-
netz (RRWN) umfasst sowohl Konzeptionen
zur Planung, als auch zur Umsetzung und

wird im RVR vom Team Regionale Mobilitats-

entwicklung bearbeitet. Auf konzeptioneller
Ebene sind die Zeitbedarfe fur Planung und
Bau der Radverkehrsinfrastruktur und eine
kategorisierte Projektpriorisierung der Ver-

bindungen im RRWN vorgenommen worden.

Im Jahr 2019 wurde mit dem Bedarfsplan,
gemeinsam mit den 53 Kommunen, Kreisen

sowie weiteren Institutionen, ein Konzept fur

Neben dem RRWN ist auch das Knoten-
punktnetz dargestellt. Diese vernetzt die 53
Kommunen in der Metropole Ruhr unterein-
ander. Es basiert auf dem Radverkehrsnetz
NRW und wurde nach dem Vorbild der bel-
gischen Provinz Limburg erstellt. Konzipiert
fUr den Freizeitverkehr, verbindet es auf Uber
1.200 km Lange (rad)touristische Hotspots,
Ankerpunkte der Route Industriekultur und
Bahnhdfe miteinander. Es stellt somit eine
gualitative Auswahl aus dem dichteren, be-
schilderten RadnetzNRW dar.

eine regionale Radverkehrsinfrastruktur in der

gesamten Metropole Ruhr entwickelt. Die-
ser Bedarfsplan fur das Alltagsradwegenetz
muUndet in einem kategorisierten Netz mit
einer Gesamtlange von Uber 1.800 Kilome-

tern und 189 Verbindungen flr die Metropole

Ruhr. Unterschieden wird zwischen Rad-

schnellverbindungen, Radhauptverbindungen

und Radverbindungen.
Das Regionale Radwegenetz soll in seiner

Gesamtheit die Basis bilden, um das Fahrrad

zu einem vollwertigen Verkehrstrager in der

Metropole Ruhr zu entwickeln und einen Bei-

trag zur Mobilitatswende Ruhr zu leisten.
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Wanderwegenetz

Die im Netzplan dargestellten Wanderwege
erganzen das Radwegenetz um regional be-
deutsame Wanderwege die bereits realisiert
sind. Als Quelle wurde das Touristik- und
Freizeitinformationssystem Nordrhein-West-
falen (TFIS NRW) genutzt. Das TFIS NRW
enthalt eine Fllle an rdumlichen Informatio-
nen zu den Themengebieten ,Freizeitgestal-
tung”, ,Sehenswlrdigkeiten” und , kulturelle
Angebote”. Die Informationen liegen fur
Nordrhein-Westfalen flachendeckend vor und
besitzen eine Lagegenauigkeit von +/- 10-30
Meter.

Die dort bereitgestellten Informationen wer-
den dem Land, vertreten durch die Bezirksre-
gierung Koln, von verschiedenen Stellen zur
Verflgung gestellt. Dazu gehdéren Kommu-
nen, Naturparktrager, Verkehrsvereine, Wan-
dervereine, Einrichtungen im Tourismussektor
und Weitere. FUr das Wanderwegenetz im
Speziellen wird mittels einer Kooperations-
vereinbarung mit dem Landeswanderverband
NRW sichergestellt, dass Veranderungen am
Wanderwegenetz mindestens jahrlich ge-
meldet werden, wodurch die Aktualitat der
Wanderwege gewahrleistet ist. Die Wege
werden von einem Wanderverein oder einer
sonstigen Institution unterhalten und sind
mit eigenen Zeichen ausgeschildert. Aus der
Fulle der im TFIS NRW enthaltenen Wander-
wege sind jene mit regionaler Bedeutung im
Netzplan dargestellt: ,Hauptwanderweg®,
,Regionaler Wanderweg” oder ,,Themenwan-
derweg” (TFIS NRW 2021).

NETZPLAN

Regionale Gewdsserachsen

Bei den Regionalen Wasserachsen handelt
es sich um die oberirdischen Gewéasser der
ersten und zweiten Ordnung: Rhein, Ruhr,
Lippe, Emscher, Lenne, Wesel-Datteln Kanal,
Datteln-Hamm Kanal, Dortmund-Ems-Kanal
und Rhein-Herne Kanal.

Um die Bedeutung der Wasserachsen flr den
Raum hervorzuheben, wurden die entspre-
chenden Gewasser mit einem Pufferbereich
von 500 Meter abgebildet. Diese generalisier-
te Darstellung steht symbolisch fur den vom
Gewasser gepragten Freiraum. Es geht dabei
nicht um die Abgrenzung des Raumes, indem
mbgliche Siedlungstatigkeiten eingeschrankt
werden.
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AUSBLICK

5. Fortschreibung des Freiraumkonzeptes Metropole Ruhr

Mit der Fortschreibung des Freiraumkonzeptes Metropole Ruhr ist die stetige Aktualisierung
des Netzplans mit seinen Inhalten sowie die inhaltliche Ergdnzung weiterer Planwerke und Er-
lduterungen gemeint. Dabei soll eine iterative Vorgehensweise gewahlt werden, um bei sich
andernden Rahmenbedingungen schnell auf neue Fragestellungen und Problemfelder reagie-
ren zu kdnnen und diese zeitnah in der Planung zu berlcksichtigen.

5.1 Stetige Aktualisierung

Der Netzplan - Stand September 2023 bildet
gemeinsam mit dem Leitbild das Fundament
des Freiraumkonzeptes. Die Planelemente
des Netzplans sollen in einem regelmafigen
Rhythmus fortgeschrieben werden.

Die Basis des Freiraumsystems sowie das im
Plan enthaltene Regionale Rad- und Wander-
wegenetz werden aktualisiert, sobald eine
neue Datenlage vorhanden ist. Neben diesen
standardisierten Aktualisierungen mussen
aber auch Planelemente wie die Handlungs-
raume oder die Kommunalen Grlnverbin-

DUISBURG

GELSENKIRCHEN

dungen regelmaRig dahingehend Uberprift
werden, ob neue freiraumbezogene Konzepte
und Realisierungen eine Anpassung der Dar-
stellung erfordern.

Beispielsweise wird der Zukunftsgarten der
IGA 2027 in Dortmund (siehe Abb. 21) nach
dessen Realisierung gemeinsam mit dem
Stadtentwicklungs- und Infrastrukturprojekt
,Emscher nordwarts” einen wichtigen Bei-
trag fUr einen funktionalen LUckenschluss der
Grinzugkulisse im Stadtgebiet leisten. Die
renaturierte Emscher bildet hier das Ruckgrat

LUNEN/BERGKAMEN
CASTROP-RAUXEL

DORTMUND

Abb. 21: Die Standorte der Zukunftsgarten der IGA 2027 im Regionalen Freiraumsystem



RAUMBEGABUNGEN DES REGIONALEN FREIRAUMS

eines neuen Freizeitbands, das im Ost-West
Grinzug verortet ist. Dadurch werden die
Flachen rund um die Kokerei Hansa deutlich
aufgewertet.

Derzeit ist im Netzplan an diesem Standort
eine Unterbrechung der Grinzugkulisse als
Handlungsraum gekennzeichnet. Eine Eva-
luierung dieses Handlungsraums wird nach
Fertigstellung des Projektes erforderlich, da
nicht nur auf stadtischer, sondern auch auf
regionaler Ebene ein wichtiger Beitrag zum
Freiraumnetz geleistet wird.

An diesem Beispiel wird deutlich, dass die
im regionalen MafRstab identifizierten Hand-
lungsraume oftmals auf kommunaler Ebene
durch geplante VerbesserungsmaBnahmen
im Blickfeld der Gemeinden sind und es hier
zu lokalen LickenschlUssen kommen kann.
FUr Dortmund musste in diesem Fall der
Status ,Handlungsraum® neu eingeschatzt
werden. Eine rein quantitative Unterbrechung
des Regionalen Grlinzugs wird zwar weiter-
hin bestehen bleiben, es werden hier jedoch
MaBnahmen umgesetzt, die zu einer deut-
lichen Verbesserung der Freiraumfunktionen
und damit der Qualitaten vor Ort fUhren
werden. Solche Erkenntnisse mUssen durch
ein adaquates Monitoring abgefragt werden
und in die Fortschreibung des Netzplans ein-
flieBen.

Gleiches gilt fur die Kommunalen Grinver-
bindungen. Es ist vorgesehen, den entspre-
chenden Datensatz in Kooperation mit den
Kommunen fortzuschreiben. In diesem Zu-
sammenhang soll perspektivisch der im Netz-
plan dargestellte generalisierte Datensatz

mit einem raumscharfen und attributierten
Datensatz erganzt werden, der auch flr den
kommunalen MaRstab abrufbar ist. Zusatzlich
sollen dann u.a. auch der Status , geplant”
oder ,realisiert” sowie weitere Informationen
abgebildet werden. Die Umsetzung dieses
Vorgehens wird derzeit noch konzipiert.

Der aktuelle Stand der o.g. Inhalte wird zu-
kunftig von allen Beteiligten Uber das bereits
bestehende Web-GIS-basierte ,,Fachinfor-
mationssystem Freiraum® aufgerufen werden
kdnnen.

5.2 Inhaltliche Erganzung

Priorisierung der Handlungsrdaume und
Formulierung von MaBBnahmen

Die im Netzplan dargestellten Handlungs-
raume in den Regionalen GrlinzlUgen sollen

in einem nachsten Schritt qualitativ bewertet
werden, um diese im Hinblick auf die Ent-
wicklung und Umsetzung von Verbesserungs-
malBnahmen zu priorisieren. Die Bearbeitung
soll in Kooperation mit den Kommunen erfol-
gen.

Als grundséatzliches Ergebnis der quantita-
tiven Untersuchung der Grinzugkulisse ist
festzustellen, dass sich die Mehrzahl der Eng-
stellen und Unterbrechungen vorrangig in der
Verdichtungszone befinden.

Ein besonderes Augenmerk ist dabei auf

den Ost-West Grlinzug zu legen, denn ins-
besondere in der Emscherzone lassen sich
die formalen Regionalen Grinzlge nicht
durchgéangig abbilden. Vielmehr wird hier
auf informeller Ebene im Zusammenhang

mit dem Emscher Landschaftspark und dem
Neuen Emschertal seit Jahren erfolgreich
angestrebt, ein zusammenhangendes Grun-
zugnetz zu pflegen, aufzubauen und weiter-
zuentwickeln.

Im Ubergangsbereich lasst sich dagegen
Uberwiegend ein durchgangiges Netz dar-
stellen.

Weiterhin sollte herausgestellt werden, dass
die Regionalen Grlnzlge als grafisches Plan-
element zwar meist durchgangig dargestellt
sind, in der Realitat aber durch eine Vielzahl
von Infrastrukturen wie Stra3en, Schienen,
Vorflutern, Kanalen und Freileitungstrassen
zerschnitten sind. Deshalb sollte zukUnftig
auch ein besonderes Augenmerk auf solche
Zasuren gelegt werden, welche die Funktio-
nen der GrinzUge beeintrachtigen.
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Funktionen im Regionalen Freiraumnetz

Der Schwerpunkt der Bearbeitung des Frei-
raumkonzeptes liegt bisher auf der freirdum-
lichen Gliederung der Metropole Ruhr. Fur
das im Netzplan dargestellte Freiraumsystem
sollen in weiteren Arbeitsschritten Analy-
sen zur Qualitat der Flachen hinsichtlich der
unterschiedlichen Freiraumfunktionen (Oko-
systemleistungen) erfolgen.

Auch wurde im Zuge der Uberarbeitung des
Netzplanes wahrend des fachlichen Austau-
sches mit den Kommunen deutlich, dass Uber
die Grunzugkulisse hinaus, wichtige ,Land-
schaftsachsen” mit unterschiedlichen Frei-
raumfunktionen vorhanden sind, die adaquat
abgebildet werden mussen.

Daher wird angestrebt, Qualitats- und Poten-
zialbereiche zu benennen, flr die es sinnvoll
ist, teilrdumliche Konkretisierungen mit Ent-
wicklungszielen und Handlungsprogrammen
sowie entsprechenden Finanzierungsstrate-
gien zu erarbeiten. Mit Berlcksichtigung der
Handlungsziele der Strategie GrlUne Infra-
struktur kdnnen so gemeinsam mit den Kom-
munen raumliche Schwerpunkte im regiona-
len MafRstab lokalisiert werden, die mit Hilfe
von passgenauen MalBnahmen, vorrangig
umgesetzt werden.

AUSBLICK

Zukiinftige Flacheninanspruchnahmen

Bei Fragen zur Flacheninanspruchnahme und
damit einhergehender Flachenkonkurrenzen
werden Abwagungsprozesse erforderlich.
Diese Prozesse sind unumganglich und soll-
ten moglichst nachhaltig gestaltet werden.
So ist der Erlass zur Beschleunigung des Aus-
baues der Erneuerbaren Energien zur Errei-
chung einer klimafreundlichen Energieversor-
gung ein wichtiger Meilenstein, unterstreicht
jedoch das Erfordernis Uber Flachenkonkur-
renzen nachzudenken.

Auch werden zukUnftig weitere Freiraume flr
Industrie-, Gewerbe- und Wohnbauflachen in
Anspruch genommen werden mussen, was
u.a. am Beispiel der 24 Regionalen Koopera-
tionsstandorte deutlich wird, mit denen auf
die anhaltende hohe Nachfrage nach grof3en
zusammenhangenden Wirtschaftsflachen
reagiert wurde.

Insbesondere bei der baulichen Konzipierung
von Flachen, die in Zusammenhang mit der
Kulisse der Regionalen Grinzlge stehen, ist
besonderer Wert auf eine nachhaltige Ge-
staltung zu legen. Hier kbnnen passgenaue
Hinweise zum Durchgrinungsgrad oder zur
Berlcksichtigung klimatischer Parameter
(z.B. Durchluftung) bei der Qualifizierung
baulicher Flachen unterstitzen. Damit kdnn-
ten ggf. auch Best-Practice Beispiele fur die
grinste Industrieregion der Welt aufgezeigt
werden.
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GLOSSAR

AUSSENZONE

Begriff aus dem Raumzonenmodell des RVR: Peripherer Raum und gleichzeitig
Verbandsgrenze - AuBerhalb der Verdichtungs- und Ubergangszone

schlief3t sich die offene und freie Landschaft mit Gberwiegend groRraumig
zusammenhangenden Freirdumen an.

ENGSTELLE

Begriff aus dem Freiraumkonzept. Bereiche, in denen die Regionalen Grinzlge
in ihrem mafgeblichen Verlauf Engstellen mit einer Breite von weniger als
200m aufweisen. Der maBgebliche Verlauf der Regionalen GrinzUge wird in
Erlauterungskarte 5 des RP Ruhr dargestellt.

FREIRAUMKONZEPT METROPOLE RUHR

kurz FRK; Bei dem Freiraumkonzept Metropole Ruhr handelt es sich um

ein informelles Fachkonzept, das die strategische Grundlage fur das
freiraumbezogene Handeln der Region bildet. Es stellt damit das RUckgrat

der Grunen Infrastruktur dar und ist die Verraumlichung der derzeit in Arbeit
befindlichen Strategie Griine Infrastruktur. Teile des Konzeptes sind Uber

den Regionalplan Ruhr gesichert (Regionale Grinzlige). Angestrebt wird ein
durchgangiges, abgestuftes Freiraumsystem im gesamten Verbandsgebiet, das
die Vernetzung von den landschaftsbezogenen Freirdumen am Ballungsrand bis
in die Siedlungsgebiete der Verdichtungszone herstellt. Das Freiraumkonzept
besteht aus dem rédumlichen Leitbild mit Netzplan und Erlauterungen und
perspektivisch weiterfiUhrenden Themen- und MaBBnahmenkarten.

FREIZONEN

Begriff aus dem Gebietsentwicklungsplan von 1966. Der Plan stellte
Wohnsiedlungsbereiche, gewerbliche Bauflachen, Verkehrsbander und Freizonen
als stadteUbergreifende zusammenhangende Grinflachensysteme dar. Die
sogenannten Freizonen bestanden aus land- und forstwirtschaftlichen Bereichen,
Erholungsbereichen und dem Regionalen Grinflachensystem im Kerngebiet. Es
sind Bereiche die nicht zu den Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereichen und
Wohnsiedlungsbereichen des Verbandsgebietes gehéren (GEP66, -V-)
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GLOSSAR

GEBIETSENTWICKLUNGSPLAN

Ein GEP (heute Regionalplan) umfasst die regionalen Ziele der Raumordnung und
Landesplanung fur die Entwicklung der Region, sowie alle raumbedeutsamen
Planungen und MaBnahmen. Der GEP stellt allgemein die GréBe und Lage
maoglicher raumlicher Entwicklungen dar, ist dabei aber nicht grundstlicksbezogen
oder parzellenscharf. Zeichnerisch dargestellt werden in der Regel nur Flachen mit
mehr als 10 Hektar.

GRUNZUGACHSEN
kurz RegGA; Begriff aus dem Freiraumkonzept. Die 10 Regionalen Grinzugachsen
werden im Leitbild als auch im Netzplan dargestellt. In beiden Darstellungen
werden sie grafisch generalisiert abgebildet. Es gibt derzeit keine raumlich
eindeutige Abgrenzung der Achsen.

HANDLUNGSRAUM
Begriff aus dem Freiraumkonzept. Engstellen und Unterbrechungen sind als
Handlungsraume gekennzeichnet, da diese Radume dem Strategieziel der
Durchgangigkeit der Regionalen GrinzUge nicht entsprechen. Eine Priorisierung
der Handlungsraume sowie die Formulierung von MaBBnahmen (qualitativ oder
guantitativ) erfolgt in einem weiteren Schritt unter Einbindung der jeweiligen
Kommunen und weiteren Expertinnen und Experten.

KERNGEBIET
Begriff aus dem Gebietsentwicklungsplan von 1966. Teil des Ruhrgebiets
bestehend aus Homberg, Rheinhausen, Duisburg, Oberhausen, MUhlheim,
Bottrop, Essen, Kettwig, Gladbeck, Gelsenkirchen, Westerholt, Herten, Wanne-
Eickel, Wattenscheid, Recklinghausen, Herne, Bochum, Castrop-Rauxel,
Witten, Dortmund und LUnen. Aufgrund der Konzentration von Wirtschaft und
Bevolkerung als wirtschaftlicher Kernraum des Reviers gekennzeichnet. Es soll
eine qualitative Umstrukturierung und Verbesserung der Umweltbedingungen
erreicht werden.
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GLOSSAR

KOMMUNALE GRUNVERBINDUNG

kurz KomGV; Begriff aus dem Freiraumkonzept. Lokale und kleinteilige
Grinverbindungen sind aus Sicht des Freiraumverbundes wichtige Elemente.
Neben Grunflachen werden hier auch Realnutzungen wie Begleitgrun,
Hausgarten, Radwege, Gleisanlagen, Wald etc. berlcksichtigt. Insbesondere in
der Verdichtungszone tragen die kommunalen Grlnverbindungen zur Vernetzung
der Regionalen GriinzUge bei und stellen die Anbindung der Wohngebiete an das
regionale Freiraumnetz her. Dargestellt sind die kommunalen Grlnverbindungen,
die mit dem regionalen Freiraumnetz verbunden sind.

LEITBILD

Das raumlich-strukturelle Leitbild des Freiraumkonzeptes ist eine abstrakte,

nicht flachenscharfe Abbildung und frei von realen Sachzwangen. Es dient als
Grundlage fur die Ausrichtung von Planungen, Konzepten und MaBnahmen,

die den Freiraum betreffen. Das Leitziel fir das Regionale Freiraumsystem der
Metropole Ruhr ist ein durchgangiges abgestuftes Grinzugsystem mit Regionalen
Grunztgen und kommunalen Grinverbindungen, das die Vernetzung von den
landschaftsbezogenen Freirdumen am Siedlungsrand bis in die Wohngebiete
herstellt.

OFFENE UND FREIE LANDSCHAFT

AuBerhalb der Verdichtungs- und Ubergangszone verortet sich die offene
und freie Landschaft mit groBraumig zusammenhadngenden Freirdumen, die
Uberwiegend land- und forstwirtschaftlich gepragt sind.

REGIONALES RADWEGENETZ

kurz RRWN; FiUr die VerknUpfung der Freirdume mit den Wohngebieten und
die Erreichbarkeit der Freirdume durch die Bevdlkerung, beispielsweise zum
Zwecke der Naherholung, sind die Radwege von groBer Bedeutung. Daher ist
das Regionale Radwegenetz nachrichtlich in den Netzplan Ubernommen. Flr
die Analyse der Wegerouten wurde auf den vom RVR erarbeiteten Bedarfsplan
zum regionalen Radwegenetz (Stand 2019) und auf das Knotenpunktnetz
zurlUckgegriffen.
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GLOSSAR

RAUMZONENMODELL

kurz RZM; Das vom RVR entwickelte Raumzonenmodell berlcksichtigt
siedlungsstrukturelle Gegebenheiten und landschaftliche Grenzen auf der
Gemeindeebene und differenziert das Verbandsgebiet in drei Zonen, in denen
die Freiflachen hinsichtlich ihrer Auspragung jeweils unterschiedlich sind. Es
unterscheidet die Verdichtungszone (urbaner Raum), die Ubergangszone
(suburbaner Raum) und die AufBenzone mit der offenen und freien Landschaft
(peripherer Raum).

REGIONALER FREIRAUM

kurz RegF; Die Fluss- und Kanalachsen mit ihren groBraumigen Landschaften
stellen den Regionalen Freiraum dar.

REGIONALES FREIRAUMSYSTEM RUHRGEBIET

kurz RFR‘85; Nachdem im Jahr 1975 durch das Landesplanungsgesetz die
Regionalplanung auf die drei Bezirksregierungen Ubertragen wurde und auf die
Darstellung der Regionalen Grinzlge innerhalb der Regionalplane verzichtet
wurde, verdffentliche der damalige Kommunalverband Ruhr (KVR) das informelle
Konzept RFR'85, indem im Kernballungsraum Freiraumkorridore auf Leitbildebene
dargestellt wurden.

REGIONALE GRUNZUGE

kurz RegG; Begriff aus der Raumordnung. Regionale GrlinzUge sind originar
raumordnerische Festlegungen zur anzustrebenden Freiraumstruktur (§ 8 Abs.

5 Nr. 2a Raumordnungsgesetz (ROG)). Die Regionalen GrinzUge sind zentrale
Elemente des Regionalen Freiraumsystems. Es handelt sich um Freiraumbereiche,
die aufgrund ihrer freiraum- und siedlungsbezogenen Funktionen (rdumliche
Gliederung, Klimadkologie, Naherholung, Biodiversitat) zu erhalten und zu
entwickeln und durch den RP Ruhr rechtlich gesichert sind. Auf die Ziele und
Grundsatze des RP Ruhr aufbauend beinhaltet das Freiraumkonzept Metropole
Ruhr detailliertere und damit raumlich konkretere Aussagen zu diesem
multifunktionalen Planelement .
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GLOSSAR

REGIONALE GEWASSERACHSEN

kurz RegWA; Begriff aus dem Freiraumkonzept. Bedeutende FlUsse und Kanale
sind in der Landschaft eingebettet und gliedern diese maf3geblich. Bei den
Regionalen Gewasserachsen handelt es sich um die oberirdischen Gewasser der
ersten und zweiten Ordnung: Rhein, Ruhr, Lippe, Emscher, Lenne, Wesel-Datteln
Kanal, Datteln-Hamm Kanal, Dortmund-Ems-Kanal und Rhein-Herne Kanal. Da
Sie das Verbandsgebiet maBgeblich strukturieren und im Netzplan eine rdumliche
Orientierung bieten, werden sie grafisch mit einem 500m Buffer abgebildet. Dies
dient ausschlieBBlich der Lesbarkeit des Plans.

UBERGANGSZONE

Begriff aus dem Raumzonenmodell des RVR: Die Ubergangszone umfasst
vorwiegend landschaftlich gepragte Bereiche mit einem gegenlber der
Verdichtungszone deutlich héherem Freiflachenanteil. Aufgrund einer weniger
verdichteten Bebauung und hoher Durchgriinung sowie ausgepragten Grinzlgen,
wird diese Zone als ,,suburbaner Raum*” bezeichnet.

UNTERBRECHUNG

Begriff aus dem Freiraumkonzept. Bereiche, in denen die Regionalen Grinzlge
in ihrem mafRgeblichen Verlauf unterbrochen sind. Der maR3gebliche Verlauf der
Regionalen GrinzUlge wird in Erlauterungskarte 5 des RP Ruhr dargestellt.

VERDICHTUNGSGEBIETE

Im LEP von 1995 wurde die Landesflache in Verdichtungsgebiete und Gebiete mit
Uberwiegend landlicher Struktur gegliedert. Dabei wurden Verdichtungsgebiete
in Ballungskerne, Ballungsrandzonen und solitdre Verdichtungsgebiete eingeteilt.
Diese Bezeichnungen wurde seit dem LEP von 2013 nicht fortgeschrieben. Fortan
bezog sich die raumliche Struktur des Landes auf das dreistufige System der
Zentralen Orte (Ober-, Mittel- und Grundzentren).

VERDICHTUNGSZONE

Begriff aus dem Raumzonenmodell des RVR: Die Verdichtungszone umfasst den
Kernballungsraum des Ruhrgebiets mit einem verhaltnismaiig geringen Anteil
an Freiflachen, die Uberwiegend urban gepragt sind (Parkanlagen, Kleingarten,
Halden, Industrienatur etc.) und mit einer verdichteten Bebauung, sowie
Gewerbe- und Industrieflachen.
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